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—aunque sin desatender los aspectos concernientes al perfodo 1850-
1880— evidenciar las caracteristicas estructurales del proyecto oligdt-
quico, a fin de permitir al lector la inteligencia de sus modificaciones
subsiguientes y de las contradicciones que originarfa. La identificacién
y andlisis de unas y otras son tratados, preferentemente, en los capi-
tulos segundo y tercero, en los que predomina, por lo tanto, la di--
mensién diacrénica.

El método con el que planteamos nuestro andlisis puede parecer
arbitrario, y tal vez lo sea. Pero hemds juzgado que era la dinica via
idénea para intentar, si no superar, al menos reducir el escollo que
supone el dar por sabidos todos los antecedentes de la cuestién, esco-

“llo contra el que a menudo tropiezan ensayos como éste. En efecto,

la mayor parte de las veces el lector es atrastrado de inmediato a
través de una sucesién de acontecimientos tan rdpida que no le queda

‘tiempo para comprender su significado y alcance. Nuestro plantea-

miento se propone, pues, como una alternativa posible al plantea-
miento tradicional, fundado en la simple conexién ocasional de unos
hechos con otros, y que constituye uno de los motivos de que se le
haya negado a la historia la funcién explicativa que, por nuestra
patrte, cteemos le pertenece.

Para oponernos de forma constructiva a esta negacién de la his-
toria, en tanto que elemento imprescindible para interpretar el pre-
sente —negacién que, en su versién mds extremista, ha impulsado a
ciertos cultores de las ciencias sociales -a la pura y simple identifica-
ci6n del pasado con el presente—, hemos procurado evidenciar, sobre
todo en los capitulos segundo y tercero, cémo un fenémeno cuyas
estructutas son idénticas en toda la 4rea estudiada adopta formas
diversas segtin la distinta duracién temporal de las variables que lo
definen.

Las diferencias entre oligarquias, por ejemplo, quedan expli-
cadas por la diferente formacién, a lo largo del tiempo, de sus carac-
tetfsticas fundamentales, a saber, la diferente orientacién hacia la
propiedad de la tietra, la articulacién con el capital inglés y el tipo
de relacién mantenida, en un primer tiempo, con el estrato social
de los empleados y, a continuacién, con la clase media; caracteristi-
cas, todas ellas, que en algunos pafses se crean antes que en otros
o se dan con intensidades desiguales. La interaccién de estas vatia-
bles, formadas en tiempos diversos, nos ayudan a comprender cémo
ciertos elementos particularmente duraderos —verbigracia el latifun-
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dio— son capaces, si no de bloquear los elementos més nuevos, por

lo menos de contaminatlos.
La existencia de variables cuya duracién temporal difiere nos

ayuda, por consiguiente, a comprender los fenémenos de retraso o -

aceleracién de tal o cual oligarqufa con respecto a las demds. Esta
posibilidad de diferenciacién tiene gran importancia, pues sélo a tra-
vés de una adecuada percepcién de dichas formas se logra compren-
der por qué la disolucién de la oligarquia como clase es un fenémeno
bastante posterior a la disolucién del proyecto por ella elabotado, y

cémo tal disolucién del proyecto oligdrquico constituye, empero, el re-

quisito indispensable para la disolucién de la oligarqufa como dlase.
Con objeto de patentizar y hacer resaltar al méximo los fenémenos de
retraso y aceleracién, hemos procedido asimismo a ilustrarlos me-
diante el andlisis de algunas evoluciones particulares especialmente
sighificativas.

Con todo, diversidades, retrasos y aceleraciones de la evolucién
histérica de las 4reas latinoamericanas no nos han hecho perder de
vista que todos estos aspectos, que proporcionan a la evolucién “his-
térica de cada pafs latinoamericano su justa y necesaria dimension
fiacional, se hallan unidos en una evolucién histérica de andloga

tendencia. Al decir esto, no queremos proponer una vez més el dis-

curso genérico, ya compuesto en mdltiples ocasiones del panameri-
canismo o de la «latinoamericaneidad», sino decir que nuestro and-
lisis subraya, en la medida de lo posible, los elementos que tienden
a unificar, a aglutinar, la evolucién histdrica de las 4reas latinoame-
ricanas. ‘ i '
Llegados a este punto, podemos definir el proyecto histérico de
la oligarquia como una ilusién. El proyecto oligdrquico, cuyos conte-
nido, proyeccién y vastedad expondremos tratando de no caer en el

f4¢il moralismo habitual cuando se analizan la oligarquia y el im- g

perialismo, no fue una ilusién porque se frustrara, sino porque pre-
suponfa el establecimiento de un otden econdmico, social y politico
que fuera otro pero que, al mismo tiempo, no alterase en exceso
ningtin mecanismo fundamental del ya existente. De tal modo acabé
surgiendo un sistema artificial y artificioso, mantenido en vida por la
expansién econdmica en general y por la productiva en particular;
con lo que, cuando llegé el momento en que falté este pulmén natu-
ral y fracasaron los empefios por crear uno artificial en los primeros

v
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i dec@qs de nuestro siglo, el proyecto oligirquico no pudo sino entrar
en crisis.
El lector de ensayos histéricos, a diferencia del lector de nove-
, la§ policiacas, ya sabe quién es el asesino: todos tenemos conoci-
miento de que el proyecto oligdrquico se malogrd. Si nos hemos re-
.planteado el problema, ello es debido a que estimamos que lo mds
importante reside en el porqué y el cémo de su fracaso. El historiador
s6lo podrd considerar realizada la tarea que le incumbe a condicién
no tanto de dar una respuesta unfvoca, cuanto de plantear aclecu.laldaj
mente los diversos problemas, exponer sus contradicciones e indicar
o las posibles alternativas de superacién de las mismas.

£
i

g

Los HECHOS HISTORICOS

1845-1854, México. La guerra contta los Estados Unidos y la
consi'gujente pérdida del territorio septenttional provocan el fin del
caudillo Santa Anna (1855), el avance del liberalismo (Plan de Aya-
la, 1854) y el principio de la «guerra de castas» en Yucatdn.

_ 1845-1860, Perd. Comienzo de la edad del guano y de una limi-

3 tfzda prosperidad econémica. Ramén Castilla consigue liquidar los l-
timos separatismos regionales. :
» 1§49~1853, Colombia. La victoria de los liberales sanciona Ia se-
paracién entre Iglesia y estado, pone término al derecho de manos
muertas, abole la esclavitud.

1851-1861, Chile. Progresivo agotamiento de los gobietnos con-
s.ervadores. El presidente Montt (elegido en 1851) reprime la rebe-
lién dirigida por los liberal-radicales (1859).

1‘8?2-186,1, Argentina. Caida de J. M. de Rosas (1852); fin del

~  caudillismo; los liberales en el poder (constitucién de 1853). Barto-
~ lomé Mitre asume la presidencia (1862).

1856-1861, México. Victoria de los liberales: fin del derecho de
manos muertas y separacién enire Iglesia y estado (1856). El con-
gteso constituyente aprueba la constitucién federal y liberal (1857).
fé)éml)enzo de la guerra civil entre liberales y conservadores (1858-

1861-1895, Ecuador. Gobietno clerical-conservador de Garcia
Mqreno (1861-1875) y gobiernos conservadores a continuacién.

}

‘
«p
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1861-1891, Chile. Comienzo de los gobiernos liberales con Pérez
(1861). Laicizacién del estado. Expansién econdémica.

1852-1880, Argentina. Comienzo de las presidencias liberales y
del régimen federal. Rdpido desarrollo de la ganaderfa: comienzo de
la exportacién de carne refrigerada (1876).

1862-1870, Intervenciones extranjeras y guerras interamericands.
Intervenciones europeas en México. Imposicién de Maximiliano de
Austria como emperador (1864) y comienzo de la guerra popular
dirigida por el liberal Benito Judrez. Fusilamiento de Maximiliano,
(19 de junio de 1867). La flota espafiola destruye el puerto chileno
de Valparafso y el peruano de El Callao (1865-1866). Guerra de

Brasil, Argentina y Uruguay contra el Paraguay. Derrota de Para- .

guay, que sufre importantes pérdidas territoriales (1865-1870).

1866-1870, Bolivia. Fase de agudizacién del caudillismo: Melga-
rejo (1866).

1868-1878, Cuba. Primera guerra de mdependencla contra los
espafioles. Derrota de los liberales y represién espafiola. Destruccién
de las plantaciones de cafia de azdcar.

1868-1876, México. Comienzo de la presidencia de ]uarez (1867).
Las leyes de reforma (laicizacién del estado) son incorporadas a la|
constitucién liberal (1873). Comienzo de la presidencia del general
Porfirio Diaz (1876). Répido desarrollo minero y comercial.

1870-1888, Veneznela. Los liberales en el poder con Antonio
C‘%uzmén Blanco. Conflictos de gran intensidad con la Iglesia. Expan-
sién econdmica.

1870-1878, Pers. Fin de la época del guano y comienzo de la
era del cahche Inauguracién de la repdblica aristocratica: Manuel
Pardo, presidente (1870).

1871-1888, Brasil. Fase final del imperio: tensiones entre Igles1a‘
y estado y pérdida del poder moderador de la monarqufa. L1bertad
para los nacidos de padres esclavos (1871). Abolicién de la escla-
vitud (1888). Répida expansién del café.

1876-1886, Colombia. Guerra civil entre liberales y conservado-
fes (1876-1877). Inseguridad politica hasta el acuerdo constxtucmnal
1886).

1876-1904, México. Expansién del latifundio (leyes de coloniza-|
cién de 1883, 1888 y 1893). Fundacién del Banco Nacional (1882).!
Expansmn de 1a minerfa, especialmente de la plata. El ejemplo porﬁ
riano se extiende hacia América central. ‘

b
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1879-1883, Guerras interamericanas. Guerra del Pacifico entre
Perti y Bolivia por un lado y Chile por el otro, para dirimir la pose-
sién de los territorios ricos en nitrato. La victoria chilena acelera la
expansién econémica de este pafs y favorece nuevos acuerdos en el

- seno de las oligarquias peruana y boliviana.

1880-1892, Argentina. Fin del conflicto entre la capital y el in-
terior del pafs: federalizacién de Buenos Aires (1880). Durante la
presldenma de Roca se consolida el acuerdo interoligérquico. Acele-
racién de la inmigracién europea. Crisis financiera (1890). Creacmn
dé 1a Unién Civica Radical (1892).

1883-1920, Bolivia. La derrota en la guerra contra Chile lleva al
poder a la oligarquia liberal (1899). El estafio sustituye progresiva-
mente a la plata como principal produccién. Expansién del latifun-
dio a expensas de las tierras indias.

1886-1909, Colombia. El café garantiza la paz interior . hasta la
crisis productiva de 1897. Guerra de los mil dias entre liberales y
conservadores (1899-1902). Panam4 se separa de Colombia y acuerda
con Estados Unidos la construccién del canal interocednico (1903).
.Fin de la guerra civil endémica, presidencia de Reyes (1904-1909).

1888-1898, Venezuela. Castro se opone a la reeleccién del presi-
dente Andrade e inicia la Revolucién liberal-restauradora (1898).

1891-1920, Chile. La oligarquia liberal se vuelve contra el poder
centralizador del presidente Balmaceda e impone un régimen parla-
mentario (1891). Fuerte expansién econémica basada en el caliche.

1889-1914, Brasil. Proclamacién de la repdblica (1889). Separa-
cién de Iglesia y estado (1889). Expansién de la produccién de café
y aumento de la inmigracién europea.

1895-1906, Ecuador. Victoria liberal (1895). Las débiles fuerzas
liberales y 1a1cas consiguen dotar al pafs de una constitucién (1906).

1895-1902, Cuba. Guerra de independencia dirigida por José
Marti, que muere en 1895. Estados Unidos declara la guerra a Es-
| pafia y apoya a los independentistas (1898). Cuba independiente bajo
tutela norteamericana (1898-1902).

1895-1908, Pers. Victoria del «civilismoy» (1895). Gobiernos
| constitucionales de Piérola, Romafia, Cdndamo y Pardo Borreda.
Reactivacién de la produccién: aziicar y cobre.

1898-1935, Venezuela. Castro, presidente (1899-1908). Comien-
zo de la expansmn petrolera ]uan Vicente Gémez gobierna dictato-
| rialmente el pafs; méxima expansién petrolifera (1908-1938).
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1899-1908, Intervenciones extranjeras. Intervenciones estadouni-
denses en Nicaragua, Santo Domingo, Guatemala, Cuba y Puerto Rico.
Puerto Rico protectorado americano (1900). Fuerte expansién de las
inversiones norteamericanas, especialmente en la agricultura tropi-
cal y en la minerfa. ‘

1904-1911, México. Primeros signos de descontento: se funda el
partido liberal, anarcosindicalista (1906). Crisis econémica y huelgas
en la minerfa y en la industria textil (1907-1909). Los opositores al
porfiriato forman un frente comdn que apoya la campafia de Fran-
cisco Madero contra la reeleccién (1908-1910). Levantamiento de
Madero (noviembre de 1910) y de Emiliano Zapata (1911). Dimi-
sién de Porfirio Diaz; Madero es elegido presidente (octubre de
1911). Zapata publica el Plan Ayala, favorable a la redistribucién d
la terra entre los campesinos (1911). - o

1908-1930, Pers. Crisis del civilismo (1908-1912). A. B. Leguia,
elegido presidente, se aduefia del poder y desarrolla una primera
forma de populismo (1919-1930). Répida transformacién del pafs.
Creacién de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA,
1924). Leyes sociales. Golpe del general L. M. Sdnchez Cerro (1930).

1909-1933, Cuba. Normalidad constitucional garantizada por Es-~

tados Unidos (1909-1924). Crisis de la produccién azucarera; vic-

toria de los liberales, Machado presidente (1924), reelegido (1928).

Mientras la crisis econémica asola el pafs, el régimen adquiere un
cardcter dictatorial. Insurreccién militar: Machado es obligado a di-
mitir (1933).
1912-1916, Argentina. Los llamamientos de radicales y socialis-
 tas propician la répida aprobacién de la ley electoral que garantiza
el sufragio general, secreto y obligatorio (Ley Senz Pefia, 1912). La
intensa actividad politica y las numerosas huelgas facilitan la victoria
de los radicales: Hipélito Yrigoyen, presidente (1916).

1912-1915, México. Levantamiento de Orozco (1912). El general j

Victoriano Huerta, nuevo hombre fuerte. Madero asesinado; Huer-
ta presidente (1913). Levantamientos de Venustiano Carranza y Fran-
cisco Villa en el Norte, y de Zapata en el Sur (1913). Deposicién de
Huerta; Villa y Zapata entran en Ciudad de México (1914). Catran-
za organiza el gobierno constitucionalista (1914). Carranza logra ob-
tener el apoyo obtero; derrota a Villa (1915).

1912-1933, Intervenciones extranjeras. Para defender sus inte-
reses, Estados Unidos invade y ocupa Nicaragua (1912-1924), Haiti
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“(1915-1933) y Santo Domingo (1916-1924). Con el fin de ejercer
influencia sobre. la revolucién mexicana, ocupa Veracruz (abril de
1914). Répida expansién de las inversiones estadounidenses en la
minerfa, el comercio y los préstamos a los gobiernos (1912-1929).

1914-1930, Brasil. Crisis de la «repiblica vieja». Guerras civiles
y movimientos populares (1922-1926). Insurreccién popular de con-
tenido populista (tenientismo, 1924-1930).

1916-1930, Argentina. Yrigoyen presidente (1916-1922) con un
programa de contenido marcadamente social (leyes obreras, reforma
de la instruccién pdblica). La presidencia del radical Marcelo T. Al-

3y vear (1922-1928) frena en parte las tendencias populistas. Yrigoyen

«E:eelegido (1928), pero depuesto por un golpe de estado de derechas
1930).

1916-1928, México. Progresiva consolidacién de Catranza, que
es elegido presidente (1917). Comienzo del conflicto entre los diri-
gentes constitucionalistas Venustiano Carranza y Alvaro Obregén.
Zapata persiste en su rebelidn contra el gobierno de Carranza. Ase-
sinato de Zapata (1919). Alzamiento en armas de Obregén y asesi-
nato de Carranza (1920). Obregén presidente escucha las demandas
populares: reforma agraria y organizacién sindical (1920-1928).

~ 1920-1932, Chile. El liberal Arturo Alessandri es elegido presi-

“dente con un programa populista (1920), pero es obligado a dimitir
(1924). Un movimiento militar impone una serie de reformas so-
ciales (1924). Se suceden diversos gobiernos militares y civiles de
orientacién populista (1924-1932).

1929-1930, Crisis econdmica mundial. Desplome de la bolsa de
Nueva York (23 de octubre de 1929). La crisis econdmica afecta a .~
los distintos pafses de América latina provocando una fuerte con-
traccién de las exportaciones y una reduccién de las inversiones.

Ve
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CapriTuro 1

9 3 CIVILIZACION Y BARBARIE. EL. ARRANQUE
DEL PROYECTO OLIGARQUICO

l ’ i A comienzos de la segunda mitad del siglo xx, América latina\
' ' no aparece muy cambiada con respecto a la época colonial: las ciu-
dades, incluso las capitales, no difieren mucho de las que vieron el !
fin del proceso de independencia, y el tipo de vida sigue siendo |
. esencialmente el mismo tanto en el campo como en las ciudades. Sin
embargo, esta imagen es parcialmente engafiosa, ya que no toma en
cuenta una setie de mutaciones de fondo aparecidas como secuela
de la independencia, mutaciones importantes aunque no se mani-
fiesten todavia uniformemente en todas las dreas latinoamericanas.
Describir el perfodo comprendido entre 1850 y 1880 presenta;
por consiguiente, no pocas dificultades; una descripcién adecuada de
tal periodo debe mostrar una realidad histérica aparentemente con-
tradictoria y evitar, en la medida de lo posible, reproducir la intei-
pretacién simplista imperante hasta nuestros dias, que atribuye las
novedades latinoamericanas de este perfodo exclusivamente a la reac-
tivacién econémica de la fachada atldntica europea. '

Dicha reactivacién econémica de la Europa atldntica y la nueva
insercién de América latina en la economia internacional no hardn
sino amplificar y reforzat, no sélo en el dltimo tercio del siglo xtx,
ciertos fenémenos que ya encontramos, de un modo incipiente, hacia
1850. :

Entre 1850 y 1880, caracteriza a América latina la presencia de
novedades en la continuidad. Los ejemplos son numerosos: el co-
merciante boliviano que se entiquece con la explotacién de las minas

“de plata nos trae a la memoria, con bastante exactitud, la forma

|
|
i

"
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en que amasaba su fortuna el comerciante del siglo xviir, mediante
el préstamo de mercancias y dinero a los pequefios productores mi-

neros. También el propietario de una plantacién de 1850 se ase- -

meja bastante al de finales del siglo xviII, que suele ser su bisabue-:lo
cuando no su abuelo. La misma observacién es aplicable a la élite
politica de indole liberal ‘que salta a la palestra politica en las déca-
das de los afios cincuenta y sesenta y que nos hace evocar a las figu-
ras mds radicales de la época de la independencia, antes de que las
sumergiera el reflujo conservador que siguié a la victoria. - :

Esta semejanza entre tipos sociales pertenecientes a dos momen:
tos histéricos distintos nos da una idea de la profunda continuidfad
de 1a evolucién histérica antes y después de 1850, pero es preciso
observar asimismo que el comerciante, el propietario de una plan-
tacién y el politico liberal de mediados de siglo poseen algo ouevo y
distinto, algo de lo que sus abuelos y bisabuelos carecfan. Existe en
cada uno de ellos la neta conciencia de pertenecer a una clase.lla-
mada no sélo a dirigir la politica, administrar la economia y dom.maJ:
la sociedad, sino también a proponer a los diversos grupos sociales
subalternos, en contraste con lo acaecido hasta entonces, un proyec-

to referente al futuro del propio pafs: la gran novedad de este perfo--

do reside justamente en esta capacidad por parte de la clase domi-

nante de obrar directamente como tal. v
La renovada confianza en si mismas que muestran las oligarquias
proviene de que entre 1830 y 1850 habfan logrado reabsorbex.:, no.
sin dificultades, las contradicciones creadas por las guerras de‘: inde-
pendencia y la ruptura de la estructura politica y administrativa co-

lonial. Para alcanzar dicho fin, la oligarqufa habfa recurrido a formas -

tradicionales de control social, econémico y politico, con lo que el
progreso acabé beneficiando a los mismos grupos sociales que ejer-
cfan el poder, sin solucién de continuidad, desde antes de la_inde-
pendencia politica. _ o -

Asi pues, el perfodo 1850-1880 no se caracteriza por un nuevo
orden, por el asentamiento de nuevas bases politicas, soglales y eco-
némicas, como intentaron hacer creer los liberales c!el s1'glo pasado;
ni tampoco, como han procurado inculcarnos los hlstonadf)res,' por
una renovacién impuesta desde el exterior, aunque si es cierto que
las condiciones de la economifa internacional sirvieron para poten-
ciat estimulos esencialmente de naturaleza interna.

El perfodo 1850-1880 representa la fase inicial de la hegemonfa i

s
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oligirquica, es decir, de una clase cuyos orfgenes son coloniales, que
basa su poder en el control de los factores productivos y que utiliza
directamente el poder politico para aumentar su dominacién sobre
las restantes capas sociales. Nos hallamos frente a una clase en fase
ascendente, capaz de asumir su hegemonfa y de minimizar las con-
tradicciones que su dominio pueda generar. Ello significa que, pese
a la existencia durante estos afios de sublevaciones y revueltas por
parte de los grupos subalternos y de tensiones en el seno de I
mismas oligarquias, unas y otras pudieron ser superadas.

El titulo dado por el argentino Domingo Faustino Sarmiento a su
libro Civilizacidn y barbarie sintetiza a la perfeccién, segin nuestro

 parecer, el significado histérico de este perfodo.

1.0s RECURSOS PRODUCTIVOS

La carencia de estudios sobre el tema hace imposible un ans-

lisis global que permita determinar cémo y cudnto crecen el produc-

to interior bruto y la renta nacional de las diversas economfas lati-
noamericanas entre 1850 y 1880. Todos los anilisis concuerdan en
sefialar, durante este perfodo, un moderado incremento de las rentas
nacionales, opuesto al substancial estancamiento econémico que ha-
bia caracterizado el perfodo precedente.

El indicador generalmente utilizado para documentar la reacti-
vacién econémica postetior a 1850 es el de la expansién del comercio ;
exterior. Pero dicha expansién no es uniforme en todas las econo-
mias; por un lado, es mds rdpida en las 4reas atlénticas que en los
paises costeros del océano Pacffico; por el otro, se da con mayor
intensidad en las 4reas exportadoras de productos agricolas de clima
templado que en las exportadoras de productos de agricultura tropi-
cal. La existencia de distintos ritmos e intensidades en la expansién
del comercio exterior nos mueve a interrogarnos sobre las condicio-
nes que posibilitaron tal expansién en las diversas 4reas latinoame-
ricanas; nos preguntaremos, igualmente, en qué sectores productivos

 tiene lugar ésta y cdmo y en qué medida implica, llegado el caso, a

otros sectores econémicos.
Toda reactivacién econdmica habida en la edad contemporinea
estd asociada, en general, a una utilizacién distinta de los factores

‘productivos ya existentes. Esta regla es vélida también para la Amé-
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rica latina de este perfodo en que el aumento de las exportaciones
—factor del que depende la reactivacién econémica— es directa-
mente proporcional al desarrollo alcanzado por dos sectores produc-
tivos: el agricola-ganadero y el minero.

En los andlisis realizados sobre la expansién productiva de este
petiodo, el tema de los recursos productivos disponibles ha sido ge-
neralmente desatendido cuando, precisamente, reviste una especial
importancia si se tiene en cuenta que su descubrimiento y utiliza-
cién constituyen los fundamentos de la expansién productiva.

Advertimos que al iniciarse la segunda mitad del siglo xix el
4rea ocupada econémicamente sigue siendo, en conjunto, la misma
que a finales del siglo xvii, con la excepcién de algunas regiones
donde la presién demogréifica habfa originado fendmenos de coloni-
zacién interior y que, en definitiva, no dejan de ser casos esporadicos.

Lo que a partir de 1850 constituye una novedad es el intento de
desplazar Thacia. el interior la_frontera entre economia europea y eco-

nomfa no europea. Consideramos europea la que directa o indirec-
fainente tiene que ver con la exportacién, en tanto que la no europea
est4 desprovista de todo vinculo, directo o indirecto, con la misma.
Ejemplo de esta tltima podtia ser la economia de los indios mapu-
ches en Chile. ,
El desplazamiento de la frontera en beneficio del primer tipo de
economfa, hecho esencialmente nominal antes de 1850, se convierte
en realidad a partu' de esta fecha, cuando asistimos a un notable in-

emento del 4rea geogrifica econdmicamenfe productiva, el cual
T —————

aviene a_someterse y s reabsorbiendo en el latifundio Tas formas dé
colomzacmn interior_ surg1das durante_el_petfodo. precedente.
E]emplos de ocupacién del territorio mediante el etnocidio de
/@ poblaciones indias son la llamada conquista del desierto en Ar-
gentina o la conquista de la Araucania en Chile. La primera habfa
empezado ya antes de 1850, durante el mandato de Rosas, y signi-

- ficé el paulatino ingreso en el drea de economfa europea de treinta;
millones de hectéreas, gran parte de las cuales acabaron en manos

privadas, las de los estancieros, mientras que solamente una décima
parte fueron destinadas a la creacién de las colonias agrlcolas que,
“segfin la ideologfa liberal de la época, habrian debido servir para
poblar el pafs con la inmigracién. Un fin semejante tuvo la zona sur
de Chile ocupada por los indios mapuches. Como en Argentina, se

f generalmente se logra_eliminando a la poblacién india que no se-

G
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% realizaron una serie de campafias militares para incorporar el terri-

”
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%

torio a la economia europea y a la economia de latifundio, destindn-
dolo a la produccién de trigo.

Tanto en Argentina como en Chile, la expansién de la economia
europea se tradujo en una expansién de la vieja organizacién produc-
tiva agraria, es decir, de la estancia argenﬁna y el fundo chileno, va-
riantes nacionales del latifundio. o

Tal fue el resultado obtenido mechante la progresiva subordina-
cién de Ta colonizacién interior. al latifeindio. Fs

Este fendémeno, desgra-

cladamente -poco conocido, esti- presente-en muchas- zonas- de- -Amé-

rica latina..Lo observamos en toda su evidencia en México septen-
trional, donde’ chocan dos fronteras econdmicas: la estadounidense,

fuertemente expansiva, y la mexicana, mucho mds lenta. En la zona

fronteriza bajo control politico de México se produjo una inmigra-
cién proveniente de México central, iniciada ya en el siglo xviIt, que
tras haber ocupado tierras libres dio origen a formas de pequefia y
mediana propiedad, las cuales, en su mayorfa, pasaron mds tarde a
depender del latifundio.

Un fenémeno de colonizacién, apoyado por la oligarquia y utili-
‘zado para el crecimiento del latifundio, tuvo lugar también en las
dreas que a partir de 1880 resultarfan afectadas por la inmigracién
europea.' Se_ha demostrado que en la regién brasilefia de Sdo Paulo,
la formacién y la extensién.del latifundio-cafetero.son anteriores a
la fnmigracién.europea,. y. que.ello..se_debe .al. aprovechamiento-de
una mano._de.obra-esclava-proveniente -del-nordeste-tras-la- expulsmn

de los primitivos ocupantes- precanos -de-la-zona—o-su conversién-en

colonos.!

Se ha sostenido-que el proceso-de independencia provocs, pese a
la exigiiidad- de Jos-ejércitos-beligerantes; movimientos-de poblacién
hacia-regiones menios habitadas o 16 6ctipadas econdmicamente, con
lo que.dichos-desplazamientos-proporcionaron-al-latifundio-mano de

ohra-y-espacio-que-cultivar. {El latifundio, a su vez, actud como ele-

.tmento. de_control_social..y- polifico_sobre .el. wcedMemogﬁco,

g,

Vd

regulando su insercién o dejdndolo en posicién de ocupante precario.
Las numerosas disposiciones concernientes a los vagabundos y petso-
nas desprovistas-del llamado «pasaporte» —documento expedido por
el patrén, que las autoridades locales podlan exigir, con derecho a
enrolar en el ejército o en el latifundio a quienes carecieran de él—
empiezan a perder fuerza durante el dltimo tercio del siglo x1x, una
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vez consolidado el papel hegeménico del latifundio dentro de la pro-~ *

duccién. :
La expansién del latifundio, aun cuando primordialmente se de-
bi6 a Ta necesidad por.parte dela clase dominante de impedir que el
excedente _demogréfico, producido-por. el .aumento_de poblacién se
ag_r,gpiase-.de-«-leyfactores*‘productivos;ﬂfuef'—favotcci,da,.poru,lawxreaé‘t.i_va.
< cidn-de las-exportaciones y por las.ordenanzas gubernamentales. El
hecho de que la oligarquia, clase dominante, se sintiera propietaria

de facto —sin que le fueran indispensables los titulos legales— del -

si6n de la tierra co ,§31;gu_ia,,‘_si,empre,,y,,doquiera,;.el,,factor:iundamentéll ;

bytony

o . . . o 1e 4o .
2 factor productivo «tierra» nos indica que en-América-latina la_pose-
\

- de sus-ingFesos, su poder.y..su.prestigio.-«
Sin ‘embargo, los medios empleados por la oligarquia para ex-
" tender su poder sobre la tierra y los hombres no se limitan a la
toma de posesién de tierras todavia no ocupadas econémicamente.
Los ejemplos dados hasta aqui se refieren a zonas que por comodidad
x podemos llamar «de frontera abierta», en-el sentido de que son
tietras ocupadas por una poblacién india no campesina. Pero la
extensién del latifundio se produjo también en aquellas zonas en

que, si bien existia ya, presentaba formas que se tenfan por «anti--

cuadas», como en .el caso del latifundio de la Iglesia _en-México

 —central o-en—Colémbia. En estos paises, el latifundio eclesidstico

habia “adqiiitido proporciones-desmesuradas;-ademds, las érdenes y
congregaciones religiosas habfan logrado apropiarse, mediante la difu-
sién de las hipotecas, de una parte-de las-rentas del suelo. La expro-

» piacién de bienes de la Tglesia favorecié el latifundio no'sélo directa-
mente —por el incremento cuantitativo que signific6—, sino también
indirectamente, ya que cuando las hipotecas pasaron a poder del esta-
do, los hacendados obtuvieron, en un primer tiempo, una reduccién
de los tipos de interés, y més tarde, la redencién de la deuda por un
valor inferior al nominal. La estrecha relacién entre clase dominante
y conduccién del estado contribufa asf a extender el latifundio: al
expropiar los bienes de la Iglesia, la oligarquia consolidaba y am-
pliaba su base material. _ ‘ BT
Atin existe una dltima via por la que el latifundio gand terreno,

+ propia de las zonas donde éste coexistia con la propiedad campesina
o comunitaria. En dichas zonas, de las que hay ejemplos en prictica-
mente todos los pafses, la propiedad campesina o comunitaria se
habfa ido configurando en el pasado como elemento complementario

<%
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% del latifundio. Entre el latifundio y Ia pequefia propiedad, y entre
el latifundio y las comunidades indias, se habia creado un fenémeno
de 6smosis y de integracidn, por cuanto de la supervivencia de uno
dependfa la supervivencia de las otras dos. A lo largo de la segunda
mitad del siglo x1x, pero sobre todo a partir de 1870, esta reTacién
-de complementariedad entre latifundio y pequefia propiedad, y entre
latifundio y comunidades indias, tiende a desaparecer como conse-
cuencia de las medidas de racionalizacién del latifundio, orientadas
por una parte a reducir la relacién ertre unidades de tierra poseidas
y tierras econémicamente productivas, y por otra parte a descargar

‘# gl méximo los costes de mantenimiento de la mano de obra sobre las
unidades productivas campesinas. El punto en torno al cual se agudiza
cada vez més el conflicto entre economfa del latifundio y economfa
campesina es el problema del control del agua, de especial importan-
cia para las unidades productivas campesinas, que utilizan intensiva-
mente los factores de produccién.

Debe atribuirse al nuevo papel que asume el latifundio en este
perfodo la masiva apropiacién de las tierras comunitarias. indias. por
parte-de las Haciendas. Dicho fenémeno alcanzard ‘su”apoyg“edv una vez
agotadas’ las posibilidades de hacer que el latifundio crezca sin des-
truir la economia campesina, es decir, después de 1880.

% En conclusién, resulta claro que el fenémeno de la progresiva -
extensién del 4rea econémicamente aprovechada por la agricultura y
% la ganaderfa es el fendmeno central, el mecanismo subyacente a-la
produccién. También resulta claro que esta extensién del 4rea agri-
cola se obtiene gracias a mecanismos de tipo tradicional —los mis-’
mos que entre los siglos Xvi y xviir propiciaron el desarrollo del
latifundio—, que no suponen un factor moderno ni modernizante,’ira )
que se basan en la cdercién y en la posibilidad de aumentar la plus- -
valia mefiiante una presién ulterior sobre la productividad absoluta.’.
& La situacidn es casi idéntica en lo que se refiere a los recursos
productivos para actividades distintas a la agricultura, especialmente
la minerfa. La produccién minera, mds afectada por las guerras de
la independencia que ninguna otra a causa de su concentracién en
unas pocas y no muy extensas dreas geogrificas, arranca de nuevo a
finales de los afios cuarenta gracias al restablecimiento de los mecanis-
mos tradicionales. La declaracién de nuevos filones continud trami-
tdndose segiin el procedimiento colonial, y la actividad minera siouié
basdndose en los pequefios productores ligados al comerciante 'po: los
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anticipos de bienes y, en ocasiones, de dinero (habilitacién o avio),
personajes ambos cuyos orfgenes, como es sabido, se remontan a la
época colonial. ‘

Durante el segundo tercio del siglo x1x se producen algunos cam-

+ bios. El usufructo de las minas, que el estado cedia a-particulares

siempre y cuando pagaran determinados derechos calculados sobre el
mineral extraido, tiende gradualmente a desplazarse de la produc-
cién a la comercializacién. Dicho de otro modo, el estado comienza
a mostrarse indiferente con respecto a las cantidades producidas, inte-
resdndose en cambio por las exportadas. _

Para la exportacién del guano en Perd, que alcanza su punto cul-
minante en este perfodo, el estado concede a determinadas socieda-
des —1a sociedad Dreyfus, por ejemplo— una concesién que les per-
mite comercializar una determinada cantidad de guano en determina-
dos mercados y por un lapso de tiempo fijado de antemano. A cambio
de dicha concesién, la firma se compromete a pagar al estado una
cantidad previamente estipulada. Observamos el mismo fenémeno en
Bolivia, aplicado a la produccién de la plata, con la diferencia de

que en este caso no existe concesién a tal o cual sociedad, sino que -
todas ellas se comprometen a pagar determinada cantidad al erario .
ptiblico por cada unidad de plata que exporten. Algo semejante ocu-

trird con la produccién de nitrato, que iba a iniciarse en la década
de 1870.

Estos cambios habidos en la forma de apropiacién de los recursos
naturales nos indican que dicha apropiacién se ha acelerado: al
configurarse como clase dominante, la oligarquia monopoliza todos
los recursos mineros que en la época colonial podian registrar a su
nombre personas no incluidas en ella. '

Las consecuencias de la monopolizacién de los recursos naturales
por parte de la oligarqufa fueron numerosas. Durante el segundo
tercio del siglo X1x, un niimero bastante reducido de sociedades mi-
neras —formadas, en su mayotia, con el capital proveniente del co-
mercio y del latifundio— fue concentrando en sus manos la produc-

cién mi4s rentable. Asf ocurrié con la plata en Bolivia y en México, -

con el cobre en Chile, y con el nitrato, que en dicho perfodo perte-
necia a Bolivia y Perd.

Esta concentracién en pocas manos —o, mejor dicho, en pocas
sociedades— de la produccién minera existente significé sélo la con-
centracién de la propiedad sobre los recursos naturales y la mano de

&
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3 obra empleada. No se produjeron innovaciones técnicas apreciables:
tanto en el caso de la plata boliviana como en el de la mexicana de
Guanajuato, la técnica predominante fue, al igual que en los tiempos
coloniales, la de la amalgama, mezcla de plata y mercurio para provo-
car la precipitacién de la plata. Es preciso sefialar, sin embargo, que
existe la posibilidad de que las sociedades mineras, al haber alcan-
zado una gran solidez, consiguieran aplicar economfas de escala y ob-
tuvieran asi un ahorro substancial en aquellos productos que, como

el mercurio, el hierro o la sal, compraban en el mercado.
De cuanto hasta aqui hemos dicho sobre los recursos naturales in-

¢ tegrados en las unidades productivas de tipo minero o agricola (ha-

ciendas, fazendas, plantaciones), dos caracteristicas destacan de modo
bastante evidente: una de ellas —Ilamémosla tradicional— que nos
remite a un pasado al que por comodidad calificaremos de colonial, y °
~ la otra —Illamémosla moderna— basada en la nueva dimensién ad-
quirida por la clase dominante tras la independencia, cuando su desa-
rrollo ya no es frenado en la época colonial. 4
El aspecto tradicional de la estructura productiva consistemJ N
supervivencia de los mecanismos coloniales de apropiacién de los
recursos naturales y en la actitud coercitiva frente a la mano de obra.
El aspecto moderno estriba en la gestién de las unidades produc- ¢
w tivas, dedicadas a suministrar la m4xima cantidad de bienes suscep-
tibles de comercializacién sin alterar por ello su propio equilibrio in-
terno. De este modo, tradicionalismo y modernidad se asocian, y el
resultado-de su enlace no es ni modernidad ni tradicionalismo, sino
el simple y necesario ajuste de la estructura productiva para superar
la larga depresién que habfa sufrido antes de 1850. ;
Mediante dicha gestién de la unidad productiva, la clase propie-
taria alcanzaba su objetivo esencial: obtener mayores ingresos mone- ¥
tarios sin efectuar desembolsos monetarios, es decir, sin recurrir a

S . . . » . . .
| . inversiones de capital. En términos marxianos, se puede decir que

la estructura productiva agricola y minera segufa siendo el reino de
la produccién absoluta. '

Si la apropiacién y la explotacién de los recursos naturales se
realizaron tal como hemos intentado mostrar, una de las causas —no
la tinica— fue la existencia de factores sociales y politicos que dis-
pensaban de la necesidad de efectuar verdaderas inversiones de fon-

dos. En la agricultura y en la ganaderfa presenciamos un proceso '
. A3

productivo que no exige inversiones fijas, mientras que en la mine-
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rfa, las inversiones fijas se presentan como el excedente de un ciclo
productivo no susceptible de traducirse en ingresos monetarios.

La consecuencia de este tipo de utilizacién de los recursos natu-
rales y la mano de obra es la produccién de cuantiosos ingresos mone-
tarios, que corresponden 2 la diferencia que media entre los desem-
bolsos monetarios y las entradas monetarias; como ya hemos apun-
tado, no hay inversiones de fondos propiamente dichas. Con otras
palabras, al terminar el afio agricola y el afio minero, y debido a la
existencia de los mecanismos mds arriba descritos, la clase propie-
taria se encuentra en posesién de unos ingresos que tienden a superar
los del afio anterior. Una vez descontado de estos ingresos el im-
porte necesario para los diversos consumos, queda una suma consi-
derable, susceptible de ser ahorrada o invertida.

Asf pues, el sector primario, tanto el que se orienta hacia la ex-
portacién como el dirigido hacia el exigno metcado interior, se halla
entre 1850 y 1870 en estado de producir un volumen de ingtesos
con posibilidades de acumulacién, tal y como habfa ocurrido ya en
el siglo xvimr. Lo que ha cambiado con respecto a la época colonial
es que los ingresos son ahora cuantitativamente superiores y —tal
vez— se concentran en manos de un ndmero més limitado de per-
sonas.

Pero si la acumulacién de capital tiende a ser mds importante que
en la época colonial, no se comprende entonces por qué a partir de
1860 comienza la penetracién del capital inglés. Todo cuanto hemos
expuesto parece contradicho por este fenémeno, tantas veces tratado
por los historiadores, y por la rapidez con que durante la segunda
mitad del siglo xrx sobreviene esta efectiva colonizacién de América
latina por parte del capital inglés, de la que derivan no pocas conse-
cuencias econdmicas, sociales y politicas. Se trata, sin embargo, de
una contradiccién sélo aparente. '

Si nos fijamos en la expansién de las inversiones inglesas, nos
apercibimos de su lentitud hasta 1880. La aceleracién tiene lugar
después de esta fecha, y los capitales se invierten en sectores econd-
micos nuevos, inexistentes hasta entonces en América latina.

Ahora bien, lo cierto es que durante el petfodo que estudiamos
en este capitulo la expansién del capital inglés tuvo que afrontar no
pocas dificultades, y sélo logré salvarlas mediante su insercién en
sectores econémicos distintos a los que existfan antes de su llegada
y que, en cualquier caso, no tenfan nada que ver con los sectores
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" productivos; éstos fueron el comercio, los transportes y las finanzas,

es decir, aquellos sectores en los que la dominacién econdémica de
la oligarquia era muy débil o lisa y llanamente nula.

Una prueba de nuestra afirmacién la proporciona el hecho de
que los primeros bancos que surgen en América latina sin quebrar
en el curso de los dos o tres primeros afios son bancos ingleses, no
nacionales. El empefio que manifiestan los estados latinoamericanos
por la creacién de bancos estatales nos indica, justamente, que las
oligarquias no consideraban la gestién directa del sector financiero
como parte integtante de sus intereses. Sélo de 1880 en adelante

'® cambiard el punto de vista; entonces, las oligarquias se dardn cuenta

de que el control del sector bancario puede ser un elemento de gran

importancia para incrementar adn mds sus ingresos monetarios e in-

tentardn recuperar el tiempo perdido.

Dicho de otro modo, en el momento en que el capital inglés
inicia el proceso de penetracién en las economias latinoamericanas,
la clase dominante de cada pafs posee el control casi absoluto de Ios

‘recursos naturales y de la mano de obra del sector productivo; por

consiguiente, al capital inglés no le queda durante esta fase otra

.opcién sino la de apoyar a la oligarquia procurando no entrar en

conflicto con ella. Por otra parte, a los mismos capitalistas ingleses™
les preocupaba més la rentabilidad de st su dineto que el poder pohtlco
o social~a a-que podla“dar 1ugar, de forma que el capital inglés se con-
centrd en sectores que, pese a proporcmnar considerables. beneficios;
quedaban fuera~del “eampo -de dcci6n de la. ohgatqma,wqu&no dis-
ponfa de la tecnologm,mmde,losr conocimientos.necesarios para ¢ desa—
rrollatlos. Ocurno pues, que en la prictica empezd a verificarse hasta
qué punto el dommlo oligérquico sobre la produccién y el dominio
inglés sobre el comercio y las finanzas se completaban mutuamente;
ello constituyé ‘el primer esbozo de lo que podemos definir como
alianza imperialista entre el capital inglés y las oligarquias latino-
americanas.

Por lo tanto, el factor productivo «capital» tuvo, a lo largo del
segundo tercio del siglo x1x, un caricter complementario con respecto
a los factores «recursos naturales» y «recursos humanos». De hecho,
el primero explica parcialmente el desarrollo de la comercializacién
—sobre todo internacional— y del sector financiero, pero no sirve
para explicar el incremento de la produccién agropecuaria y mine-
ra que, segin hemos intentado mostrar, se explica esencialmente por

/Q,
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mecanismos como el control de los recutsos naturales y de la mano de
obra. No cabe duda que al capital le habria correspondido un papel
més importante si la oligarqufa no hubiese sido la clase dominante
también desde los puntos de vista social y politico.

Al analizar la penetracién del capital inglés, existe la tendencia a
ver en este proceso un fenémeno de gran rapidez cuyos factores
externos —ingleses e internacionales— constituyen el tvinico elemen-
to activo, mientras que se niega todo dinamismo a los factores in-
ternos, especificamente latinoamericanos, como por ejemplo la exis-
tencia de una acumulacién de ingresos en las manos de la oligar-
quia. Esta visién nos parece sumamente parcial, ya que un minimo
conocimiento de la evolucién econdémica de Gran Bretafia en el mis-
mo periodo basta para hacernos saber que la oferta de capitales en
el mercado monetario de Londres es inferior a la demanda interna-
cional y nacional, y que América latina constituye, a fin de cuentas,
un 4rea de interés secundario para el capital inglés.

Nuestra conclusién es, en consecuencia, que el capital inglés ha-
brfa hecho escasos progtesos en América latina de haber contado con

sus exclusivas fuerzas. Su empuje no resulta sélo de la cantidad de

libras esterlinas que estd dispuesto a invertir, sino del hecho de

poseer algo que despierta el interés de la clase dominante. Este algo

es la tecnologfa, en la que la clase oligdrquica ve un elemento sus-
ceptible de multiplicar sus ingresos monetarios sin que peligre su
control de los factores productivos integrables en las unidades pro-
ductivas. En este sentido, el ferrocartil constituye para la oligarquia
la imagen mds sugestiva de la capacidad tecnolégica que posee el

capital inglés, y ejerce sobre ella una fascinacién completada por los

tranvias, los barcos a vapor y los bancos, con sus complicadas ope-
raciones. ) ,

Para la oligarquia, el problema de los afios setenta se planteaba
en los términos siguientes: gestaba o no en condiciones de ceder una
parte de los ingresos acumulados por ella en las décadas precedentes,
con el fin de atraer al capital inglés y su tecnologfa, y obtener a
medio plazo un incremento de los ingresos? La respuesta dada a
este interrogante llevd a establecer una setie de vinculos con el ca-

p1ta1 inglés, pero no sin tomar disposiciones para impedir que la po-

sicién hegeménica de las oligarquias quedara amenazada.

2

1
a

|
1
|

EL ARRANQUE DEL PROYECTO OLIGARQUICO 31

LA NUEVA INSERCION DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS EN LA
ECONOMIA INTERNACIONAL

El andlisis que hemos efectuado en el apartado anterior se pro-
poma evidenciar que cuando en la_segunda mitad del siglo x1x se
inicié una expansién de las exportacmnes latinoamericanas, no “sélo
existfan ya los mecanismos capaces de apuntalarla durante todo el
periodo 1860-1914, sino que dicha expansién no constitufa un fe-

.némeno portador de trastornos radicales para el staty gquo econdmi-

co —y no exclusivamente el econémico— preexistente. Lo que po-
drfamos llamar las estructuras de recepcién de factores externos es-
taban ya lo suficientemente engrasadas como para hacer que el esti-
mulo no fuera en vano.

Numerosos historiadores, engafiados sin duda por las formulacio-
nes brillantes y a veces aparentemente égicas de los economistas, han
sostemdo que ya en la decada de 1860 existia una espec1a11zac10n de

tados. En substanma sefialan tres grupos de pmses exportadores
de bienes primarios: los de clima templado, que exportan cereales_ y
ganado; los de clima trop1ca1 cuya exportacién se basa. en.la agri-
cultara tropical y los pafses ricos en bienes mineros y exportadores
de los mismos. Sin embargo, esta especializacidn existia ya, en cierto

modo, un siglo antes, y constituye una caracterfstica secular de las

economias latinoamericanas. Y la preferencia de la economia occiden-,

tal por las 4reas mineras y por las que la abastecian en cereales y
ganado —productos en los que Europa occidental no era autosufi-
ciente— no se consolidar4 hasta después de 1880, y por consiguien-
te no caracteriza tampoco el perfodo que estamos analizando.

La peculiaridad principal de estos primeros treinta afios de expan-
sién' de las exportaciones es quizd la de significar un perfodo de
prueba para las mercancfas latinoamericanas. Durante esta fase, las
diversas 4reas de América latina cambian su modo de insercién en la
ecotiomia internacional. Precisamente porque se trata de una fase de
formacién se observan fuertes_ifictementos de las exportaciones se-
guidos, a veces, de recesiones. igualmente. répidas.

Se puede encontrar un ejemplo tipico de Io que decimos en la ex-
portacién de trigo realizada por Chile. La economfa chilena de los
afios ochenta puede ser clasificada entre las exportadoras de produc-

1
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tos mineros, pero no asf la de los afios sesenta, cuando las exportacio-
nes de Chile se basaban ante todo en el trigo. El ciclo de las expor-
taciones de trigo chileno es de breve duracién, y su ocaso coincide con
el répido desarrollo de las exportaciones de cereales por parte de
Argentina. :

Estas tltimas constituyen otro ejemplo de cuanto afirmamos re-
ferente al nuevo modo de insercién de las economias latinoamerica-
nas en el concierto internacional, En 1840, las exportaciones funda-
mentales de Argem_‘_i‘i’ngyaegtﬁanwsiendowlos-wue¥6§Z§::H:E§rnﬁ~§_§ca
(charqui) o salada (tasajo). En definitiva, constaban de’ las mismas

mercancfas —a excepcién de la plata— que a finales del siglo xviu, ¢

si bien su volumen total se habfa acrecentado notablemente. Poco
después, en cambio, dentro de un séctor productivo ya existente —la
ganaderfa— se produce una mutacién: el desarrollo del ganado ovino.
Y es mediante el aumento de las exportaciones de lana (7.600 tonela-
das en 1850, 17.300 en 1860 y 70.000 en 1870) como la economia
argentina —y también la uruguaya— efectéia su nueva insercién en
la economia internacional. Ahora bien, mientras que para Argentina
la fase de exportacién de lana terminari pronto —alrededor de
1880—, para Uruguay la lana todavia seguird constituyendo el prin-

T R i o 8

cipal producto ezportado 4 principios del 5iglo X

- Taimbién en el caso de la economfa del Brasil asistimos entre 1850
vy 18807 {if cambio-en- el-contenido-de-las-exportaciones: la .caida
del aziicar y. el algodén contrasta con. el.progreso.de-las.exportacio-
nes de café. . : ,

" ""En todas las. 4reas-agricolas se producen variaciones en cuanto a
las principales_mercancias . exportadas:._en. Venezuela,~ tétrocesondel
cacao'y expansién del café; en Cuba, el nuevo equilibrio que se ins-
taura_después_de_la_guerra_de los Diez. .Afios_favorece-la -extensién
de la cafia de azdcar. b

Distinta es la situacién que se observa en los pafses exportadores
de productos mineros. Se asiste en ellos a una reactivacién generali-

_zada que afecta a todas las zonas que en la época colonial habfan

exportado metales, preciosos o no. Bolivia reanuda la exportacién
de plata, aun cuando en esta ocasién no. provenga, como antafio, de

Potosf; lo mismo hace Chile con la plata y el cobre, México con la

plata y Cuba con el cobre. La tinica novedad en este campo consiste
en la exportacién del guano de la costa del Perd hasta los afios se-
tenta, cuando toma el relevo el nitrato proveniente de las provincias

_‘-;’,/
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de Arica y Antofagasta, caidas en poder de Chile tras la guerra del
Pacifico.

Esta breve geografia de la produccién, o mejor dicho, la serie
de transformaciones que sufre la geograffa de la produccién en el
transcurso del segundo tercio del siglo xrx, nos ayuda a comprender
que para llegar a esta nueva insercién de las economias latinoameri-
canas en la economfa internacional no hacfa falta una renovacién a
fondo de la estructura productiva: asf, por ejemplo, donde se criaba

ganado vacuno se podfa, sin grandes modificaciones, criar ganad

lanar. ‘
Este proceso de reconversién, repetimos, no encontrd obsticulos
estructt_lrales insuperables gracias a adaptarse perfectamente a la or-
ganizacién productiva que ya existfa. Sin embargo, algunos productos
presentaron dificultades, debidas en ocasiones a la circunstancia de
que la reconversién precisaba mayor cantidad de mano de obra, como
fue el caso —ciertamente excepcional— de la produccién del guano
que obligé a importatla. ’
La clase dominante, por sf misma o en estrecha colaboracién con
el capital inglés, fue capaz de superar los obstdculos. Ello significa
que las oligarquias posefan el dinamismo necesario para no dejarse
doblegar ficilmente. En el caso concreto de la produccién del guano
en el Perd, la oligarquia solucioné el problema con la importacién de
mano de obra china en calidad de indentured servans, es decir, per-
sonas que reembolsaban el precio del billete con una determinada can-
tidad de-jornadas laborales. El mismo mecanismo proporcioné la
mano de obra necesatia para las plantaciones azucareras de Cuba, '
a donde fueron llevados indios de Yucatdn. :
Otros mecanismos fueron también puestos en préctica para su-

] .

‘perar las dificultades planteadas por la reconversién productiva y la

puesta en marcha de una nueva produccién exportable. Uno de ellos,
el mds conocido, es la creacién de 4reas de colonizacién en pafses
como Argentina, Brasil y Uruguay, pobladas por inmigrantes de la
Eurc?pa ciantroseptentrional en un primer tiempo, y mediterrdnea a
continuacién,

Las dificultades, como hemos intentado mostrar, nacen de la im-
posibilidad casi absoluta de desplazar mano de obra de una regién a
otra, aun en el interior de un mismo pais. Esta dificultad nos ayuda
a co.mprender que no existe un mercado de trabajo efectivo que
funcione a escala nacional o regional. De ahf que entre 1850 y 1880

3, — CARMAGNANI
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la mano de obra todavia carezca —como a principios del siglo X1x—
de la movilidad que, como es sabido, constituye una de las carac-
teristicas de toda economia capitalista incipiente.

Asi pues, la mano de obra podia representar un freno para el
proceso en cuestién, como podia representarlo asimismo una utiliza-
cién limitada de los recursos productivos naturales. Para impedir
que la nueva insercién de las economfas latinoamericanas en el mer-
cado internacional disminuyera el control oligdrquico sobre la estruc-
tura productiva, se realizé dicha insercién mediante reajustes par-
ciales de la estructura productiva preexistente, y no —como ha sido
generalmente admitido— mediante una superacién de la misma. Esta
caracter{stica fundamental se encuentra también, como hemos mostra-
do, en el plano de la geografia de la produccién.

Al identificar las modificaciones econdmicas propias del segundo
tercio del siglo x1x y la relacién que guardan con la estructura pro-
ductiva preexistente hemos cumplido en parte nuestro propdsito
central, el de evaluar qué novedades efectivas tienen lugar en la pro-
duccién durante este petiodo. La dindmica del proceso de transfor-
macién productiva nos puede ayudar a comprenderlas mejor.

Las informaciones de que disponemos autorizan a concluir_que
la produccién aumentd, tanto en volumen como en valor, entre 1850

iy 2

R

v 1875, es decir, antes del comienzo de la gran depresién que _aféc\té

a la_economia inglesa ¥, de rechazo, 4minor§ —aunque sin- llegar a
frenarla— la expansién productiva latinoamericana. I

‘L expansién de la produccién y el aumento de los precios de las
materias primas, que iban a durar hasta 1875 aproximadamente, fue-
ron mayores para los productos de la agricultura de clima templado,
especialmente para los cereales. Gracias al incremerito general de los
precios de las materias primas iba a resultar posible, en.un segundo
momento, la expansién fisica de la produccién. « -

Todo cuanto hemos dicho hasta aquf aparecerd con mayor claridad =

si analizamos la evolucién de los precios y de las cantidades produ-

cidas. El caso de la plata, mercancia importante para mds de un pais

latinoamericano, es significativo: tras el estancamiento sufrido entre
1830 y 1852, su precio aumenta hasta 62 peniques la onza entre 1852
y 1862. A continuacién, se estabiliza en 60 peniques hasta 1870, y
baja 2 50 peniques la onza entre 1870 y 1880. Esta evolucién de los
precios provocd, en Bolivia, un incremento de la produccién, que
de 10 millones de onzas en el quinquenio 1845-1849 pasé a 15 mi-
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Tlones en 1865-1869, 20 millones entre 1870-1874 y 30 miflones en
1880-1884. Similares son los casos de México y Chile, los otros
des productores de plata. ’ g

También' los productos agricolas registran un répido aumento de
las exportaciones. Las de tabaco colombiano, casi inexistentes hacia
1840,’se multiplican por seis entre 1850 y 1870, para estabilizarse
después, cuando aparece en el comercio internacional el tabaco de |
Java, bastante mds barato.

' —EI mismo fenc?meno se repite para‘un producto como el café bra-
silefio, cuyas cotizaciones, tras conocer una tendencia decreciente
hasta'los afios 1847-1850, empiezan a subir, y pasan de 1,13 libras
esterhngs en 1850 a 3,80 en 1888. Esta alza provocé tal éxpansién
pr0flucuva ulterior que en los afios ochenta las exportaciones de
café por parte del Brasil superaban los 5,5 millones de sacos de
60 kilos cada uno.

La subida de precios que disfrutaron los articulos latinoamerica-

-nos solicitados por el metrcado internacional no fue contrarrestada

hasta aproximadamente 1880 por una subida correspondiente de los

‘precios de los productos industriales importados. Este fendmeno
b

§umad0 al hecho de que las exportaciones aumentaron mis que las
importaciones, se tradujo en una sensible mejora de la relacién de in-
tergafnblc), hasta tal punto que la balanza comercial arrojé saldos
positivos.

Los afios.comprendidos-entre 1850y 1880 se revelan, pues, ex-

. tremadamente_positivos - para-las--economfas - latinoamericanas. Esta

evolucién positiva es la que explica por qué la clase dominante, al *
aceptar la nueva insercién —a través de mercancias distintas a,Iasb
Rrec.efientes— de América latina en la economia internacional, con-
siguié un aumento substancial de sus ingresos. El que este périodo

-fuera positivo para las economfas latinoamericanas —o0, mejor dicho
2

para la clase _ohgarqmca—-— no significa, sin embargo, que se produ-
ies.e un cambio en la relacién asimétrica que unfa a las economfas
atinoamer;j i

utinos ericanas con la europea, y en especial que la clase hegeméni-
a no logra sacar ,tOdO-CI{)tOYﬁEIhO;pOSlble del-alza total-de-los ‘precios -

-en- el“mercado internacional, porque una parte queda siempre en

manos del intermediario_inglés.
éﬁSI de algtfnb.modo pudiéramos cuantificar y representar en un
grr’ co el crecimiento de la produccién total latinoamericana, obten-
famos una figura sinusoidal. Si fuera posible distinguir entre la
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produccién destinada al mercado interior y la destinada a la expor- T

tacién, el nuevo grifico mostrarfa un aumento muy répido de la se-
gunda y otro sumamente lento de la primera. En este sentido, el
perfodo que analizamos puede ser definido —y asi lo ha sido— como
de crecimiento hacia el exterior, es decir, un perfodo en el que el
incremento de las exportaciones sirve de base para el desarrollo eco-
némico. La definicién de «crecimiento hacia el exterior» para carac-
“terizar el perfodo que termina en 1930 fue formulada por la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL) en los afios cincuenta de
nuestro siglo, y lleva aparejada una connotacién negativa, ya que
se trata de todo los contrario de lo que querfan los economistas de
la agencia de las Naciones Unidas, que propugnaban un crecimiento
‘basado en el metcado interior, con el sector industrial como ele-
mento central.

La excesiva insistencia en la producc1on exportable ha ocultado
las dimensiones del mercado interior y. la acciéh ejercida sobre él

1es del

por el zamento de la canudad de mercancfas ;mportadas Se ha afir-
mado; por gjémplo, ¢ que el progresd'de Tas exportaciones acatred la
ruina-del artesanado,” que habfa Iogrado obtevivif tras la total liber-
acién del comercio en Ta fase!inicial de la lucha

por 14 independencia. Dicho aserto se basa esencialmente en que el

incremento de las importaciones —inferior, insistimos, al de las ex-<*

portaciones— se registra sobre todo en el sector textil, pero olvida
que los tejidos importados, dado el estancamiento de la capacidad ad-
quisitiva de los estratos populares, sélo podian adquirirlos la clase
dominante y los miembros de la burocracia. estrechamente ligada a
su poder. :

El ejemplo del artesanado nos muestra cémo un indicador de

fndole externa —en este caso las importaciones— puede dar lugar o

a errores de clerta importancia. Subrayamos de nuevo que para nin-

guna zona de América latina disponemos de estudios suficientes sobre <

la produccién no exportada, pero es.nuestra op1mon que su volu-
men no debié de disminuir.

En cuanto a los efectos inducidos por la produccmn destinada al
mercado exterior, su alcance fue muy reducido. Ello no debe atribuir-
se a la difusién y victoria del liberalismo ‘en materia arancelaria y a

" la falta de proteccién hacia las industrias' nacionales. A nuestro en-
tender, los efectos positivos que la expansién de las exportaciones
podia inducir en la sociedad quedaron frustrados por la fuerte ¢on-

L.
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- davfa no’ “éxiste_en América la
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centracién de la renta nacional en_pocas. manos:, cuanto mds concen-

trada estd la renta, menos se dejan sentir dichos efectos, ya que la
mayor parte de la poblacién no recibe beneficio alguno del incre-
mento productivo y, por consiguiente, no aumentan sus ingresos ni
st1 nivel de consumo.

MERCADO INTERNACIONAL Y MERCADO NACIONAL

En los apartados que preceden hemos dicho que hay que relacio-
nar los progresos en la produccién con la expansién del latifundio,
de la minerfa y de la demanda mtemamonal la proveniente de la
Europa atldntica sobre todo. ,

A este respecto, lo que diferencia el perfodo 1850-1880 del si-
guiente es que, en el primero, el aumento de las exportaciones no
va acompafiado por un aumento-.de-las-importaciones~compatable.
Gracias a ello, las balanzas comerciales. latinoamericanas de estos
afios arr01an saldos activos, y Jas_economias de los distintos _paises
s “hallan en condiciones_de autofinanciar. un.proceso de. moderniza-

cién"de los sectores econdmicos que aseguran el aumento _constante

‘ de los ingresos monetarios de las oligarqufas.

“Péro si adoptamos la perspectiva de la balanza comercial corte-
mos el riesgo de no ver que los efectos provocados por el incremento
de las exportaciones tuvieron un alcance limitado, como hemos
mostrado en el apartado anterior. A

Dicho punto —que a nuestro entender constltuye el centro def
la cuestién— debe ser analizado en un contexto més vasto, sin per:
der de vista las caracteristicas de los mercados nacional e internacio-
nal que regulan la accién innovadora del empresario.

Cuando adviene la expansién productiva, el metcado nacmnal to-
tina, por lo que la reaccién de las di-
vetsas regiones exportadoras no es la misma: por e]emplo el aumen-
to de la demanda de lana, que concierne a las economias argentina y
uruguaya, acaba afectando sélo a. unas cuantas reg10nes y no al en-
teto territorio de los dos pafses.

o La-inexistencia~de-—-mereades-nacionales . queda probada por la
total..autonomfa_con que los precios ‘de.un mismo_ producto sufren

‘variaciones. en_Jos :distintos . estadios del proceso mercantil. El caso
del cobre’ chileno, cuyo precio evohiciona de un modo en la zona
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de produccién —Ia regién centro-norte del pais— y de otro en la
zona de exportacién —el puerto de Valparaiso, en el centro de
Chile— constituye un ejemplo entre otros muchos. La misma dispa-
ridad de precios entre las zonas de produccién y de exportacién se
puede obsetvar en el caso del caucho brasilefio, e incluso en el de
la plata, pese a tratarse de un metal precioso relativamente fécil de
transportar.

Fsta inexistencia de verdaderos mercados nacionales puede ayu-
darnos a comprender —desde el punto de vista de la circulacién de
mercancias— por qué fue tan lenta la substitucién del antiguo estra-

to metcantil .colonial. La disminucién del néimero de empresas co-

merciales inglesas en Buenos Aires, Santos, Rio de Janeiro y San-
tiago de Chile entre 1820 y 1850 nos informa de la lenta constitu-
cién de una nueva clase mercantil. Sin embargo, no parece que el
estancamiento de las firmas inglesas favoreciera el desarrollo de una
clase mercantil nacional, pese a que durante la primera mitad del
siglo x1x el comercio interior estuvo teservado, en casi todos los
pafses, a las firmas nacionales. -

Hacia 1850, en las operaciones interiores atin predominaba la
figura del comerciante independiente, que en ocasiones actuaba como
representante de una gran ernpresa mercantil y tendfa a compaginar
el comercio con la usura y otras actividades econdmicas. La afieja
figura del «aviadors o «habilitador», que anticipaba mercancfas a
cambio de la devolucién de otras mercancias en un futuro, segufa
existiendo, pero estaba a punto de sufrir —como habfa ocurrido
con la del hacendado— una renovacién, que no cambiaria sin em-
bargo la esencia de su actividad.

Poco sabemos atin referente a la evolucién del viejo tipo de

cometciante local, sobré los vinculos que le unfan a los nuevos cir-
cuitos mercantiles y a las nuevas sociedades de comercio que surgen
a partir de 1850 en los puertos exportadores. Lo que si podemos
decir es que, gracias a que la expansién productiva no acarrea una
transformacién substancial en las antiguas técnicas de produccién y
transporte, logrd insertarse en los nuevos circuitos mercantlles ex-
plotando su sélido conocimiento del 4rea local.

Fn los mercados, tanto a escala local como a escala regional, en-
contramos el mismo fenémeno que habfamos sefialado al tratar de
la produccmn la pers1stenc1a de viejas estructuras y formas de orga-
nizacién. Pero lo mds significativo es que sin el apoyo de las mismas
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no habria sido posible establecer la adecuada conexién entre deman-
da internacional y producciones locales y regionales. Como ya hemos
tenido ocasién de apuntar en el apartado dedicado a los recursos
productivos, gracias a la figura del comerciante usurero se inicia la
reactivacién econdmica, sobre todo en las 4reas mineras; ello cons-
tituye una prueba suplementaria de la inexistencia de serios proble-
mas de financiacién, en términos puramente monetarios, para que la
produccién arranque de nuevo.

Hacia 1880 se asiste a la progrestva superacién del viejo tipo de
comerciante, especialmente en las 4reas mds afectadas por el incre-
mento de las exportaciones. A medida que el ferrocarril penetra en
el interior de cada pafs, van apareciendo en las zonas rurales y mi-
netas los representantes de las grandes compafifas mercantiles con
sede en el puerto exportador o en la capital, y en los centros urbanos
empiezan a abrir sucursales los bancos cuyas sedes centrales se hallan
en el puerto exportador, o en Londres, Berlin o Parfs. Esta muta-
cién, en mayor medida que ninguna, nos descubre qué es lo que
realmente ha cambiado entre 1850 y 1880 a consecuencia del nexo
que de un modo gradual une a la oligarquia y el capital inglés ha-
ciéndolos complementarios el uno de la otra.

La desaparicién del comerciante-usurero —o, por lo menos, el

*. papel mds modesto que desempefia en adelante— obedece a que

constituye una figura de dimensiones locales, incapaz de asumir una
talla regional y nacional. Los motivos de esta incapacidad se deben
a la relacién personalizada que establece con el mercado y que fun-
ciona en tanto se puede imponer una relacién asimétrica y coactiva’
entre productor y comerciante. La forma de trato que en el interior
de la hacienda rige los contactos entre el patrén y los sirvientes en-
cuentra su paralelismo comercial en el que se establece entre el co-
merciante local y el pequefio productor o el campesino. Y precisa-
mente porque la efectividad del comerciante-usurero se basa en su
poder de coaccién personal, su radio de accién no podia ser muy
extenso.

Durante el perfodo mencionado, la vieja forma mercantil bus-
card su supervivencia en las 4reas de colonizacién: el almacenero ar-
gentino y el despachante brasilefio descritos por los inmigrados no
son sino sus prolongaciones en un contexto econémico caracteriza-
do por la escasa acumulacién de capital. Sin embargo, la relacién
asimétrica entre comerciante y productor que en estas 4reas cimenta
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un intercambio desigual es un hecho limitado, ya que a medida que
la colonizacién progresa, el comerciante-usurero tiende a desaparecer.

La desaparicién del cometciante-usurero, o mejor dicho, su pro-
gresivo apartamiento de los principales circuitos mercantiles, se ex-
plica por la gradual penetracién de los representantes de las grandes
compafifas en las dreas productivas. Al parecer, la causa hay que bus-
carla en el proceso de concentracién de los recursos productivos que,
como hemos visto, distingue a este periodo.

En efecto, de 1850 a 1880 la expansién de las grandes unidades
productivas agricolas y mineras hace que la exportacién dependa cada
vez mds de ellas, mientras que las pequefias o comunitarias tienden
a ser marginadas. La rapidez del indice de crecimiento de las expor-
taciones no hace sino estimular dicha expansién. La produccién y la
comercializacién, hasta entonces estrechamente controladas por el ha-
cendado o por la gran empresa mineta, acaban formando dos cam-
pos bien diferenciados.

La clase productora no se halla ya en condi- .

ciones, como antes, de aprovecharse de la coyuntura; ésta, que de-

pende ahora de las fluctuaciones méds o menos acusadas del mercado
internacional, exige el dominio de una técnica mercantil, la disposi-

ci6n de una infraestructura de almacenes y la capacidad de operar al

mismo tiempo en distintos mercados nacionales e internacionales. La
separacién entre actividad productiva y actividad comercial, favore-
cida por la creciente tendencia de la clase productora al absentismo,
se consumé y generalizé durante este periodo. Asi quedaron creadas
las condiciones previas para el répido avance de la via férrea, que
tendrd lugar a partir de 1880.

Por lo demds, la relacién entre las clases productora y mercantil
eliminard —salvo en las zonas poco afectadas por el auge de las
exportaciones— los mecanismos residuales de intercambio desigual
en los tratos a gran escala, pero no en las opetaciones efectuadas por
agentes econdmicos de importancia menor.

Los efectos.de la-estrecha-relacién..entre grandes productores y
granides comerciantes-fueron- -considerables; sobre-todo-en-lo-que se
tefiere a la_cometcializacién de la_pequefia. producc;tog Sélo los gran-
des propletanos se_beneficiaron con el progreso_de Ias?akportacmnes,
los pequefios quedaron. pract1camente al-margen~de-sus ventajas. El
, proceso de esta progresiva marginacién, qué proseguird y-se-amplifi-
card durante el perfodo postenor revela- una- -auténtica ruptura con
la situacién precedente: ..
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En el pasado, el incremento de la demanda se traducia en una
mayor presién que el comerciante-usurero ejercia, por medios coac-
tivos, sobre el pequefio productor. Como consecuencia de ello, tanto
el gran productor como el pequefio quedaban implicados en la ex-
pansién, si bien los incentivos no eran los mismos.

Esta vez, en cambio, la expansién productiva y el surgimiento
de grandes compafifas mercantiles que actuaban con una légica eco-
némica distinta a la del comerciante-usurero sélo constituyeron esti-
mulos pata los grandes productotes, dejando en manos de aquél la
produccién de interés local y regional. El gran comerciante se desen-
tiende de los productos que no tienen valor para la exportacién ¥ que
no dan lugar a la importacién de otros.

Las consecuencias econdmicas, pero también —y sobre todo—
sociales, de esta mutacién substancial acontecida entre 1850 y 1880
explican el progresivo desinterés de los grandes propietarios por los
pequefios y por las comunidades indias; unos y otras, de parte inte-
grante y complementaria del latifundio que eran hasta entonces,
pasan a convertirse en elementos marginales. La expropiacién de-las
tierras de las comunidades indias, sumamente répida a partir de los

_afios 1870-1880, es consecuencia, hasta cierto punto, de que su uti-

lidad en la estructura productiva, al igual que la de la pequefia pro-
piedad, ya no es la misma.

Asi pues, cambian los comerciantes y cambian los criterios de
comercializacién, y este fenémeno, ademds de estimular la expan-
sién del latifundio, crea las premisas para que el pequefio propieta-
rio y el indio de comunidad pierdan progresivamente el control de’
sus medios de produccién. De este modo quedan asentadas las bases
de su futura proletarizacién.

Queremos hacer resaltar que este tipo de crecimiento econémico
aparentemente basado en la exptesién de las exportaciones se pro-
pone, en la prictica, desencadenar un proceso que, mediante el des-
mantelamiento gradual de la economfa campesina, otorgue al latifun-
dio la funcién de centro de la vida econdmica. Sélo asf es posible
comprender por qué el aumento de las exportaciones se tradujo en
un aumento de los ingresos para los grandes propietarios mientras
que para los pequefios productores y las comunidades indias signi-
fic el punto de partida de un largo proceso de pauperizacién.

Al iniciar este apartado nos intetrrogdbamos acerca de las modi-
ficaciones habidas durante este perfodo por lo que respecta a los
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mercados nacionales, que todavia no existian como tales hacia 1850.
Creemos que lo expuesto hasta aqui muestra con bastante claridad
que, en 1880, el mercado nacional atn no se ha formado en ningtin
pais latinoamericano. En ninguna economia se observa un proceso
que asigne a los recursos productivos la caracteristica de ser mer-
cancias como las otras. Lo que sucede, en cambio, es' que sdlo se
convierten en mercancias los bienes susceptibles de ser exportados,
los cuales, como antafio, son los tinicos —o casi— que poseen un
alto valor de intercambio. :

Estamos pues en presencia de formas de mercado que toman en
consideracién, esencialmente, los bienes producidos para la exporta-
cién —es decir, para el mercado internacional— y nunca los facto-
res productivos. Esta situacién, si bien nos permite formular la hipé-
tesis de un mercado unificado, pese a las posibles disparidades en
los precios, nos impide hablar de la existencia de un auténtico met-
cado nacional, ya que solamente se tienen en cuenta los productos
susceptibles de ser exportados y los productos importados.

La hipétesis que constituye nuestra conclusién es la de-que la
nueva insercién de las economfas latinoamericanas en la economia
internacional no desencadend, durante el perfodo 1850-1880, un pro-
ceso de formacién de mercados nacionales. La ausencia de dicho pro-

ceso contribuyé a que el latifundio ocupara el centro de la vida eco- @

némica, y facilitd, por consiguiente, la concentracién de los benefi-
cios originados por la expansién productiva en las manos de la clase
propietaria de las grandes unidades productivas.

CAPITAL INGLES, ESTADO E INNOVACIONES ECONOMICAS

Hemos afirmado més arriba que durante este perfodo las expor-

taciones latinoamericanas tienden a aumentar con mayor rapidez que -

las importaciones. Un ejemplo bastante significativo lo ofrece Colom-
bia, donde las exportaciones pasan de 1,60 délares estadounidenses
por habitante en el quinquenio 1850-1854 a 8,40 délares en 1875-
1879, mientras que las importaciones pasan, en el mismo lapso tem-
poral, de 1,60 a 8 délares. Cualquiera que sea el método adoptado,
si se evalian las balanzas comerciales de los pafses latinoamericanos
durante estas tres décadas, la conclusién a que se ]lega 51empre es la
de que atrojan saldos positivos.

~
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Si para dar una idea de conjunto de este fenémeno tomamos la
halanza comercial entre América latina en su conjunto y Gran Bre-
tafia, podemos observar que el saldo positivo favorable a la primera
tiende a disminuir (4,5 millones de libras esterlinas en 1850; 2 mi-
llones en 1880) pese a que a lo largo de estos treinta afios de esfuer-
zo productivo haya habido un notable incremento de las exporta-
ciones (de 11 millones de libras esterlinas anuales en 1850 a 25 mi-
llones en 1880).

No hay que ver en este progresivo deterioro de las balanzas co-
merciales el comienzo de la tendencia al deterioro de la relacién de
intercambio, visible en el perfodo siguiente. A partir de 1860, pero
sobre todo en los afios setenta, se registra un incremento de las
importaciones de maquinaria —entre las cuales, obviamente, los fe-
rrocatriles representan la parte mds considerable—, incremento que
provoca, por un lado, la reduccién de los activos en las balanzas co-
metciales, y por el otro, una neta disminucién de las importaciones
de textiles v quincalla.

Un ejemplo de este fendmeno lo proporciona el comercio exte-
rior del Perii con Gran Bretafia. Las importaciones de textiles in-
gleses se elevan durante la década posterior a 1860 a un millén de
libras esterlinas anuales, y representan aproximadamente el 80 por
100 de las importaciones totales. Entre 1860 y 1880 podemos ob-
servar cémo las importaciones de textiles pasan del 80 al 60 por 100
de las importaciones totales y ¢émo disminuye incluso su valor abso-
luto, mientras que las importaciones de maquinaria progresan desdel'
el 15 hasta el 25 por 100 del total y aumentan también en términos’
de valor absoluto.

- De este modo, en las balanzas comerciales del petfodo 1850- 1880
encontramos dos elementos que representan, respectivamente, la con-
tinuidad y la novedad dentro de la evolucién econdémica: los tex-
tiles y la maquinaria..

Los textiles siguen siendo, como en los tiempos coloniales, el
principal articulo importado, pero tampoco ahora esta importacién
logra acabar con la produccién artesana local, especialmente en las
zonas rurales, y tras la expansién inicial —que de todos modos es
menor que la de las exportaciones— tiende a estancarse. Dicho es-
tancamiento significa que los textiles importados no conquistan una
clientela suficiente y que la artesanfa local.logra recuperar la parte
de mercado perdida en un primer momento.
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Por lo que respecta a la maquinaria, el tema ofrece mayor com-
plejidad. Entre 1850 y 1880 las economfas latinoamericanas dispo-
nen de importantes recursos econémicos, y sin duda es esta situacién
la que da tono optimista a los escritos econdmicos y politicos de
esta época.

Estos recursos crecientes se deben tanto a que el volumen de
mercancias exportadas aumenta como a que la relacién de inter-
cambio evoluciona favorablemente para América latina. Dicha evo-
lucién y las balanzas comerciales positivas constituyen los motivos
especificamente latinoamericanos de la penetracxon del capital mgles
en la zona.

No pretendemos negar, sin embargo, el papel de suma 1mpor-
tancia que hay que atribuir al grado de desartollo conseguido, en
dicho estadio histérico, por la economfa inglesa y por el conjunto de
la economfa internacional. Lo que afirmamos es que si la penetracién
del capital inglés fie tan répida, ello se debi6 en parte a que ya habfa
en América latina —en algunas 4reas mds que en otras— capitales
acumulados gracias a los saldos favorables de las balanzas comer-
ciales, factor que atrajo las inversiones. ~

La penetracién del capital inglés contribuitd, junto con las inno-
vaciones de que era portador, a facilitar la expansién de las expor-
taciones latinoamericanas. Ello significa que, si bien al principio
la expansién no es imputable al capital inglés —cuya llegada es
consecuencia, no causa, de la expansién—, éste desempefia a partir
de 1870-1880 una funcién de apoyo sumamente importante desde el
punto de vista cualitativo. En efecto, la penetracién del capital inglés
estd estrechamente relacionada con la aparicién, en América latina,
del ferrocatril, los barcos de vapor, el telégrafo, el teléfono, los ban-
cos, las compafifas de seguros, las nuevas técnicas mercantiles. Estas
innovaciones son concretamente indicadas en los cémputos reahzados
sobre el capital inglés acumulado en América latina. .

En la primera fase (1850-1870)-de la nueva insercidén de las
economfas latinoamericanas en el mercado internacional, no se puede
decir, pues, que el capital inglés tuviera un papel directo y tan im-
portante como el que tendria después de 1880. '

Si examinamos los cémputos sobre las inversiones inglesas acu-
muladas en América latina, vemos que pasan de 30,9 millones de
libras esterlinas en 1840 a 80,9 millones en 1865. El aumento pa-
rece, a primera vista, considerable, pero si dejamos de lado los prés-
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tamos a los gobiernos y consideramos exclusivamente las inversiones
en ferrocarriles, servicios y bancos, las cifras se reducen a 7,5 millo-
nes en 1840 y 19,1 millones en 1865. En conjunto, y habida cuenta
que se trata de inversiones acumuladas, no es un aumento que poda-
mos calificar de importante para un periodo de veinticinco afios. Basta
afiadir que 19,1 millones de libras esterlinas representan, en 18635,
un valor inferior al de las mercancias latinoamericanas exportadas
hacia Inglaterra durante este perfodo para llegar a la conclusién que
apuntdbamos mds arriba: en el momento de la reactivacién produc-
tiva, el capital inglés ejercia una influencia que sin vacilar calificamos
de marginal.

Pero el haber mostrado que el capital inglés no constituye un
elemento decisivo en la reactivacién producnva posterior 2 1850 no
equivale a afirmar lo mismo de la economfa inglesa. Esta, a través
de su propia demanda interior —aumentada por la que generaba la

, se hallaba en condiciones de regular indi-

- ‘rectamente la reactivacién de las exportaciones latinoamericanas. que

se produjo a partir de 1850. En este sentido, la economia inglesa
conservd, con todas sus caracteristicas, el papel de primera impor-
tancia que habia ido adquiriendo desde 1820.

Los cdlculos realizados acerca del capital inglés acumulado entre
1865 y 1875 muestran que pasé de 80,9 millones de libras esterlinas
en la primera fecha a 174,6 millones en la segunda; el ritmo de
expansién de las inversiones comienza pues a acelerarse y llegard
——pero sélo después de 1880-— a un muy elevado indice de creci-
miento. Si de nuevo sustraemos de los totales los importes corres-’
pondientes a los préstamos a los diversos gobietnos, hallamos que
las cifras del capital directamente invertido en los sectores de setvi-
cios, comercio y finanzas ascienden a 19,1 millones de libras estet-
linas en 1865 y 43,5 millones en 1875; el incremento es mds té-
pido que en la etapa 1840-1865, pero atin no basta para condicionar
la evolucién de la produccién.

Un método para verificar el peso del capital inglés en la econo-
mfa de cada uno de los pafses de América latina consiste en tomar
como. referencia la m4s importante y significativa de las innovaciones
que aportd: el ferrocarril. En Argentina, seguramente el pais donde
mids répido fue el desarrollo tanto del capital inglés como de la red
ferroviaria, ésta superaba apenas el millar de kildmetros (exacta-
mente .1.384) en fecha tan tardfa como 1875, y no transportaba en
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todo el afio mds que unas 600.000 toneladas de mercancias. Un
ejemplo atin mds preciso lo proporcionan las informaciones referidas
a una de las mds importantes lineas ferroviarias argentinas, el Ferro-
carril Sur, que en 1866 conseguia transportar solamente el 21 por
100 de la lana que, procedente del Sur, llegaba al mercado Constitu-
cién de Buenos Aires. En México, donde la via férrea aparece mds
tardiamente, el ndmero de kilémetros construidos hasta 1875 es
inferior al millar (662), y en 1877 el transporte por ferrocarril sigue
siendo mds costoso que por carro.

Los ejemplos podrian multiplicarse. La situacidn es, hacia 1870,
similar en casi todos los pafses latinoamericanos: pocos kilémetros
de via fértea y transporte caro. El resultado es que sélo las mercan-
cfas mds valiosas viajan en ferrocarril, mientras que las destinadas
al mercado interior —mds pobre— son enviadas, en su mayoria, por
los medios de transporte tradicionales.

La innovacién tecnolégica, y por ende el capital inglés que la
origind, contribuydé a reforzar el latifundio como elemento central
de la economia de exportacién. En cambio, se convirtié en factor de
empobrecimiento y marginacién para la economia campesina. Sola-
mente se hallaba en condiciones de hacer frente a los elevados costes
del transporte quien podia enviar grandes cantidades de mercancias;
la consecuencia final fue que la economia campesina no latifundista
qued§$ orientada, cada vez mds, hacia el mercado interior.

De cuanto hemos dicho se desprende que el capital inglés, ele-
mento no fundamental del desarrollo econémico al principio, ad-
quiere una relevancia cada vez mayor: a partir de 1870, la comer-
cializacién y los servicios, que en proporcién creciente dependen del
capital inglés, comienzan a apuntalar activamente la expansién de
las exportaciones, acelerando asi las transformaciones’ que se pro-
ducen en los circuitos mercantiles interiores.

La rapidez con que se infiltra el capital inglés hace indispensable
un andlisis que evidencie los elementos que la favorecieron. No
debemos olvidar que ya hacia 1825 habia. intentado penetrar en las
economfas latinoamericanas, pero dicha empresa se habia revelado
ruinosa en aquel entonces. Hay que considerar, en primer lugar, que
pasado 1850 el capital inglés llevaba consigo las importantes nove-
dades técnicas arriba mencionadas ~—lo que no era el caso en los
afios veinte—, y la clase propietaria que controlaba la cuasi tota-
lidad de los recursos productivos percibia dichas innovaciones como
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un factor de refuerzo y no de debilitamiento; para la mentalidad
de la clase dominante, las innovaciones técnicas representaban un
incentivo favorable al proceso de expansién del latifundio y de las
unidades productivas mineras.

Puede parecer un contrasentido que un factor nuevo, la técnica,
se asocie con un factor del pasado, el latifundio, y lo fortalezca.
Pero no existe tal contradiccién, puesto que el latifundio —al menos
en este perfodo y hasta comienzos del siglo xx— no es en realidad
un factor del pasado, sino un modo dé organizar la produccién que
toma en cuenta las posibilidades objetivas y concretas para combinar
los recursos.naturales y las disponibilidades humanas. El latifundio
no constituye un arcaismo econémico, y ello explica por qué las
innovaciones econémicas de esta época no lo destruyen. Fueron los
mismos latifundistas quienes favorecieron las innovaciones aporta-
das por el capital inglés, sirviéndose del estado como elemento para

estimular el proceso. ’

Al analizar la etapa 1850-1880, asi como las siguientes, los his-
toriadores no han dado suﬁaente importancia —en nuestra opi-
nién— al hecho de que no fue sélo el capital inglés el que quiso
difundir las innovaciones, sino que éstas fueron activamente solici-
tadas por la clase dominante, dispuesta incluso a hacer que el estado

* asumiera una parte considerable de las cargas financieras. El andlisis

de los préstamos obtenidos por diversos estados latinoamericanos
confirman nuestras aserciones: la expansién de las inversiones inglesas
en este perfodo se debe principalmente al incremento de los mismos.
Su importe asciende a 23,6 millones de libras esterlinas en 1840,

v esta cifra comprende no sélo los préstamos concedidos anterior--

mente, sino también los intereses no pagados por los gobiernos deu-
dores durante los afios 1825-1840.

A partir de los afios cincuenta, casi todos los gobiernos latino-
americanos deciden reconocer la deuda exterior de sus respectivos
pafses y negociar su consolidacién con el sindicato de acreedores,
para poder recurrir de nuevo al mercado monetario en busca de
més préstamos.

Algunos historiadores han demostrado que a lo largo de este
petiodo, y paralelamente a la consolidacién de la deuda exterior,
tiene lugar la reconversidn de la deuda interior en exterior, opera-
cién de la que sacaron un moderado provecho los poseedores ingle-
ses de titulos de la deuda exterior y un provecho enorme las oligar-



48 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

quias nacionales, que habfan llegado a controlar casi por completo*>
la deuda ptblica acumulada tras las guerras de independencia. El
reconocimiento por parte del estado de todos los titulos de la deuda
ptiblica interior significé transferir a la oligarquia un notable por-
centaje de los crecidos recursos que a partir de 1850 entraron en
las arcas publicas gracias a los aranceles que gravaban el comercio
exterior en expansién.

Por este medio indirecto, la consolidacién de la deuda interior
vino a financiar a la clase dominante, con el fin de que se hallara
en condiciones de no sucumbir una vez iniciada la penetracién del
capital inglés y la incorporacién de la nueva tecnologfa. No nos pa--+
tece casual que el retorno a la financiacién exterior por parte de los
gobiernos latinoamericanos se produzca dos decenios antes de la
masiva introduccién de nuevas tecnologfas. '

Poco sabemos, sin embargo, sobre la deuda exterior, salvo que
a partir de 1880 tiende a aumentar con mayor rapidez que las expor-
taciones. Hasta 1880, el endeudamiento de los gobiernos latinoame-
ticanos, sin ser excesivo, alcanza valores superiores a los de las in-
versiones directas. Dicho de otro modo, para atraer una libra ester-
lina, los estados latinoamericanos tuvieron que gastar al menos el
doble mediante la financiacién exterior —los préstamos obtenidos
en el mercado monetario de Londres— y la concesién de subsidios *:
indirectos a las oligarquias, que fue la reconversién de la deuda inte-
rior.

En este petiodo, y aun més tarde, se observa que el aumento de
la deuda exterior provoca la disminucién de la interior. Debido a
ello, las economias nacionales sienten el endeudamiento del estado
a través de los envios al extranjero para la amortizacién y pago de
intereses de los préstamos. As{ se evitaba gravar a la clase domi-
nante, dnica que disponfa de capital acumulado. En dltima instancia,
no fue el grupo social en posesién de los factores productivos el -
que sufragé el proceso para atraer-las inversiones inglesas; este peso
recayé en todos los demés grupos, puesto que el estado pagaba los
intereses de la deuda exterior mediante el aumento de los aranceles
sobre los articulos exportados e importados. R

Si la deuda piiblica cambié su financiacién interior por la finan-
ciacién exterior, ello no fue debido, como tantas veces se ha afirma-
do, a que las economifas latinoamericanas carecieran de recursos ni
a que la deuda exterior y las inversiones directas aportaran el com-
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¢ plemento de capital indispensable para hacer posible el esfuerzo
productivo. La verdadera razén fue que se opté por una politica
econémica determinada, conscientemente puesta en prictica.por las
clases dominantes. ,

La financiacién interior y exterior de las innovaciones técnicas,
que reforzaban la primacfa del latifundio y de las grandes unidades
productivas en el seno de la economfa de exportacién, constituia un
expediente necesario: la progresiva reduccién de los impuestos que
gravaban directamente la produccién —reduccién llevada a cabo pot
la oligarquia en el poder— habia dejado como tnica fuente de re-
¥ cursos para el estado los aranceles aduaneros, cuyo rendimiento no

ofrecfa, ni a lo largo de un mismo afio ni de un afio a otro, la regu-
laridad por la que en cambio se caracterizaba el gasto ptblico. La
financiacién exterior servia de mecanismo para compensar este des-
equilibrio. ' -

Todo cuanto hemos expuesto revela con bastante claridad que,

en el perfodo tratado, la financiacién exterior, el control del estado -

y las innovaciones técnicas son los nuevos mecanismos que contri-
buyen a reforzar los mecanismos internos —activos ya desde antes
de 1850— para asegurar una continuidad al proceso de incremento

yde Ia} produccién de articulos destinados a la exportacidn, segtin re-
querfa la economia internacional de la época y particularmente Gran
Bretafia, su pieza central.

PoLARIZACION SOCIAL

La imagen del perfodo 1850-1880 que se desprende de los apar-

. tados precedentes es la de una economia en la que el predominio de

los elementos tradicionales impidid que el esfuerzo produciivo se
¢ tradujera en la aparicién de un orden distinfo.

La accién_de los. elementos tradicionales que acompafian todo

el crecimiento-econémico-de estos afios se refleja también
denacién-social, en el sentido de que ésta, en el Gltifho tercio del
siglo 1%, no presentaba diferencias sustanciales con respecto a 1850.
Lo cual significa que los frutos del enorme_esfuerzo productivo de
estos treinta afios acabaron, eA ST MAyor parte, en manos de la clase
dominante, la oligarqufa. T

Tal afirmacién contrasta radicalmente con las interpretaciones
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- los afios sesenta. Estas tesis mantienen, en substancia, que la_expan-

' tativo, ya que permite argumentar que sin la abolicién de la escla-
vitud no podia haber aumento de la inmigracién. Asi pues, por pru- | -
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. ., . . s e ey . Iy
de ottos estudios, que sitdan.el.inieio~de.la_modernizacién social en”

sién productiva, que favorecié preferentemente a las economias de
la vértiente atldntica de América latina, puso en marcha un~proceso

inmigratorio-que-con- su- impacto_.en la. estructura_social empujé a

la sociedad hacia.sumodernizacién. .

"""Pero esta interpretacién no toma debidamente en cuenta una
serie de elementos que intentaremos exponer a continuacién con el
propésito de describir a grandes rasgos la estructura social de este -
periodo. : ‘

Hacia 1850, la poblacién de América latina puede estimarse en’
treinta millones de habitantes, y en cuarenta millones treinta afios
mds tarde. Este incremento demogréfico, al igual que el que se habia
producido en la primera mitad del siglo, es fundamentalmente debido
a la diferencia entre natalidad y mortalidad. El régimen demogré-
fico que sirve de base a la ordenacién social del periodo 1850-1880
no ha sufrido pues variaciones substanciales con respecto a la situa-
cién precedente. -

Algunos ejemplos precisos ilustrardn el estado de la demograffa
latinoamericana y sus caracteristicas.

Al examinar el indice de crecimiento de la poblacién en el estado
brasilefio de Sdo Paulo osrprende observar cémo entre 1772 y 1872
varfa apenas, manteniéndose constantemente entre el 2 y el 2,6 por
100 anual, pese a que en términos absolutos el nimero de habitantes
se multiplica por ocho, pasando de 100.537 en 1772 a 837.354
en 1872. ;

El caso de Sdo Paulo posee, en nuestra opinién, un gran valor
indicativo, porque no sélo es el indice de crecimiento demogréfico
el que presenta una sélida continuidad en sus valores durante un
siglo, sino también los indices de mortalidad, natalidad y nupciali--
dad. Los tnicos elementos discontinuos en esta demograffa son eb
indice de ilegitimidad de los recién nacidos, que aumenta notable-
mente, y el fenémeno de la inmigracién. Fsta es casi inexistente
hasta 1875 y supone més de mil nuevos habitantes por afio entte
1875 y 1885. Sélo a partir de esta dltima fecha la inmigracién arro-
jard cifras de 100.000 nuevos habitantes por afio o mds. ;

El caso del estado de Sdo Paulo puede parecer poco represen- .

@

"» se produce el fenémeno de la inmigracién.masiva; el saldo mi
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% dencia, dirigiremos la mirada hacia 4reas donde la esclavitud habia
desaparecido ya antes de que empezara la inmigracién.

En Argentina, el indice de crecimiento demografico entre el dl-
timo tercio del siglo xvir y el afio 1857 se caracteriza también por
su gran estabilidad, oscilando entre el 2 y el 2,7 por 100 anual como
valores extremos; la poblacién total pasa de 200.000 habitantes a
1.300.000. De 1857 a 1869 el indice aumenta hasta un 3,4 por 100
anual, lo que eleva el nimero de habitantes a 1.800.000. El censo
de 1869_ seiiala que el 12,1 por 100 de la poblacién total.argentina
es de origen extranjero. Peto es sobre. todo a_partir de 1880 cuando

de A‘r;g:gggij;;;aif onces de las 10.000-20.000 unidades anuales
del periodo 1870:1880.4 las 60.000-902G00 del periodo 1880-1890.

Ah\ora bien, 'si exceptuamos los casos de Argentina y Uruguay,
donde Ta-inmigracion”sirvié~para paliar-la caténcia de mano de obra,
el esfuerzo productivo fue llevado a cabo, por regla general, con el
régimen demogréfico tradicional. Ello induce a pensar que la can-
.tidad de horas de trabajo exigida a cada productor debié de aumen-
tar, y que toda la mano de obra sobrante antes de 1850 fue aprove-
chada a partir de esta fecha. Cuando esto no basté, o cuando no |
existfa mano de obra sobrante, se buscé el indispensable comple- |
mento a través de la importacién de esclavos negros, o cuando tam-
poco esto fue posible, se hizo lo necesario para atraer una mano de
obra servil, proveniente de China o de paises latinoamericanos con
mayor densidad de poblacién. ' )

La importacién de estos tipos de mano de obra encaja. también.
en lo que hemos llamado régimen demogtifico, tradicional. Desde
antiguo, “cuiaiido 1a economfa agotaba las posibilidades de reclutar
mano de obra marginal o de aumentar la.cantidad de trabajo exigidar.
a cada productor,.se procedia a los traslados internos de poblacién, |
an_como mecanismo para complet

&
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dichos traslados se sumaba, en ocasiones, Ja importacién de mano

dgubgnlgggﬁeesclavaso servil-Tres de los. principales-pafses-importadores
de’esclaves;-Brasil, Cuba y Puerto Rico, importaron a lo largo de la
fase 1810-1850, en pleno estancamiento econdémico, cantidades casi
constantes de esclavos (353.000 durante la década 1811-1820:
449.000 en 1821-1830; 352.000 en 1831-1840 y 396.000 en 1841:
1850). Ello significa que el mecanismo de la esclavitud encaja pet-
fectamente en el régimen demogrifico tradicional.

¥
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Que la importacién de mano de obra servil constituye un com- -
plemento de las necesidades demogréficas lo demuestra el caso del
Perti, donde la expansién productiva que experimentaron el guano y
el azdcar en las regiones costeras impulsé al pafs a abrir sus puetas
a la inmigracién asidtica. Entre 1859 y 1874 entraron en el Perd
87.000 chinos, que fueron a engrosar la mano de obra de las ba-
ciendas azucareras del norte. .

¢Qué representaron estos 87.000 chinos en el total de la pobla-
cién? Segtin el censo de 1876, constitufan el 1,9 por 100 de los
habitantes del Perd, porcentaje poco elevado y susceptible, como

2

ya habfa ocurtido en el pasado, de desaparecer por la gradual fusién

étnica.

La expansién productiva dependia asimismo, como ya hemos
apuntado, de la capacidad de atraer mano de obra no ut.1hzada hast’a
entonces y aumentar el rendimiento de la poblacién activa. Los mé-
" todos tradicionales para lograr este dltimo fin consistian en dismi-
| nuir la retribucién a los peones y en aumentar las prestaciones en
trabajo; en cuanto a la mano de obra no incorporada todavia al
proceso productivo, se la atrafa con el sefiuelo del colonato o me-
diante el anticipo de mercancias y dinero a cuenta del trabajo fu-
tu-ro- o« o - A

La persistencia de mecanismos demograficos tr:etdlmonale_s tiene ¥
importancia como fundamento no sélo de las relamo;;gs_gs,g%gtle;s de
producci6n y de su continuidad en este perfodo, sino también de la
estfictura social en 0. Significa "que ho se ha “producido
ningiifia mutacion en la estructura familiar preexistente ni en las
relaciones sociales mds vastas en las que se encuentra inmersa la
familia en la hacienda, en la plantacién, en la aldea o incluso en
la ciudad. La ausencia- de cambios en las relaciones sociales favore-
ci6 el proceso de ‘fusién étnica, el mestizaje, que se configura como
una_de las tendencias-de.fondo,-pluriseculares, de las sociedades-lati- ;
noamericanas. IR

En los treinta afios que examinamos, el aspecto més nuevo lo
constituye quiz4 la aceleracién del proceso de mestizaje. I?e un modo
indirecto, lo prueba el hecho de que mientras la poblacién total fle
pafses como México o Perdi aumenta, la poblacién_caliﬁc?da _de «do-
dia» permanece estable. Dado que en estos paises la inmigracién
es casi nula, una conclusién se impone, y es que el estancamiento
de la poblacién calificada de india corresponde a un aumento, tanto

T
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? en términos absolutos como en porcentaje del total de habitantes,
de la poblacién calificada como mestiza o mulata.

El dnico indice demogréfico que arroja valores diferentes a los del
perfodo anterior es el de ilegitimidad, que experimenta un enorme
aumento. Sabemos que en el siglo xvirr uno de los cauces mds fre-
cuentes de la fusién étnica es precisamente la ilegitimidad, y que ésta
se da con mayor profusién en los centros mineros y urbanos; ello
nos induce a pensar —pese a no disponer de datos seguros para este
perfodo— que las ciudades y las zonas de minerfa siguen siendo atin
lugares donde se efectiia una intensa fusién étnica, e incluso que tam-
bién en las 4reas rurales se ha acentuado el fenémeno como conse-
cuencia de la expansién del latifundio y la llegada de mano de obra
venida del exterior. Tal es el caso de Venezuela, Colombia y Chile; -
y el de Rio de la Plata antes de la llegada de los inmigrantes europeos.

Una ¢ de las consecuencias..del -mestizaje;-fenémeno- cuyos~aspec-
tos sociales predominan sobre-los-étnicos; fue la. de uniformar a las
clases populares-en-las-zonas donde la-poblacién-india-era escasa; por
el contrario, alli donde formaba un conjunto numeroso, la poblacién
india tendié cada vez mds a constituir el campesinado, como ya habfa
ocurrido, hasta cierto punto, en el perfodo anterior. Esta creciente
identificacién de los términos «indio» y «campesino» es un aspecto de
un fenémeno mucho mds vasto: la marginacién de la sociedad india
con miras a favorecer la primacia del latifundio.

La persistencia de los elementos sociales tradicionales por una
parte y la falta de sélidos factores de modernizacién social por la
otra se hacen evidentes también en las relaciones entre campo y .
ciudad. Quien piense que el desarrollo urbano tiene un valor de’
modernizacién social en si mismo deberd admitir, tras observar el de
las capitales latinoamericanas entre 1800 y 1875, que no se produjo
tal modernizacién en este caso. Resulta sorprendente comprobar que
el ritmo de crecimiento de casi todas las capitales y los principales
puertos antes de 1850 difiere poco del que experimentan entre 1850
y 1880. Sélo después de 1880 dicho crecimiento se efectda con una
gran rapidez. ,

Entre las ciudades que con mayor lentitud ven aumentar su ni-
mero de habitantes se cuentan las ex-capitales de los virreinatos:
Lima (64.000 en 1812; 100.000 en 1876) y Ciudad de México
(180.000 en 1810; 230.000 en 1877). También es poco considera-
ble el incremento demogrifico urbano en los paises del Caribe: la

§
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poblacién de Caracas aumenta apenas (42.000 habitantes en 1810;
49.000 en 1873), y otro tanto se puede decir de Bogot4 (40.000 ha
bitantes en 1825; 41.000 en 1870). Algo distintos son los casos de
Brasil, Cuba y Chile, pafses en los que el estancamiento econémico
anterior a 1850 no fue tan acentuado como en otros; el incremento
demogréfico de su poblacién, importante a partir de 1850, no es sino
la prolongacién de una tendencia que ya existfa: Rio de Janeiro, con
113.000 habitantes en 1819, alcanza los 186.000 en 1854 y los
267.000 en 1872, evolucién andloga a la que siguen La Habana, San-
tiago de Chile y Valparalso

De los citados ejemplos difiere Buenos Aires, que pasa de 38.000

habitantes en 1800 a 91.000 en 1857, y que a continuacién dobla

pricticamente esta cifra en poco mds de un decenio, con los 178.000
habitantes en 1869. De nuevo es Argentina el pafs que se desvia de
la norma, como anticipando una tendencia que a partir de 1880 serd
comiin a los demds paises latinoamericanos.

Por lo que respecta al alcance del referido crecimiento, hay que
decir que siempre estd exclusivamente limitado a la capital y .al prin-

cipal puerto exportador, sin afectar a la totalidad de las ciudades.

La aplastante superioridad numérica de la poblacién rural es ain en
este perfodo, y también en el siguiente, el dato fundamental.
Fendmeno, pues, que afecta a pocas ciudades, el crecimiento ur-
bano se explica, ante todo, por la expansién del comercio ic exterior y
el consiguiente desarrollo de la red de servicios mercantiles, ban-
catios y aseguradores, asf como de la burocracia estatal, El cuadro
que ofrecen las descripciones de capitales latinoamericanas de esta
época dista de ser idflico: elevado indice de mortalidad, frecuentfsi-
mas epidemias de tifus, viruela, difteria y otras enfermedades...
A comienzos del siglo xx, las epidemias de viruela todavia seguirdn
castigando a menudo la ciudad de Buenos Aires. En La Habana, el
cblera, la fiebre amarilla, la viruela y el tifus aumentan sensiblemente
el indice de mortalidad de ciertos afios. En 1880, alrededor de 50.000

# bonaerenses —un 18 por 100 de la poblacién ciudadana— reside

en conventillos, donde la ‘gente vive amontonada, durmiendo diez en
una habitacién, violando las normas de higiene y la moral. Las ciuda-
des resultan asi mds pestilentes que el campo que las circunda,

M4s que como un elemento nuevo, las ciudades de esta época se
presentan como una continuacién de la estructura urbana ya existen-
te. S6lo han cambiado el ndmero de habitantes y la mayor abundan-
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» cia de ricas moradas pertenecientes a los hacendados, comerciantes y

hombres politicos. La tnica industria_que se mplanta en_las ciuda-.
des es la chstrucc1on en. Buenos. Aires, la.gran-mayorfa-.de. los. in-
m1gran 5 italianos, portugueses-o. espafioles -trabajan-en- este- ramo
como alb,"res, carpinteros 0. peones. Idéntica es la situacién en Rio
de Janeiro, Sdo Paulo y Santiago de Chile, cuyos gobiernos respecti-
vos, imitando a la clase dirigente, se dedican a construir nuevas sedes
para el parlamento, los tribunales de justicia, los ministerios e inclu-
so las universidades. .

Sirviéndonos de los escasos datos disponibles, hemos intentado es-
bozar un cuadro de las diferencias que pueden haberse producido en
las estructuras sociales a partir de 1850. Los resultados obtenidos
indican que las estructuras sociales del perfodo 1850-1880 pueden
ser sintéticamente calificadas de feudales; en su seno, las relacio-
nes entre los extremos —el sefior y el subordinado— son de tipo
mediato. Esta estructura polarizada presenta —como trataremos de
mostrar a continuacién— una serie de diferencias segiin los pafses y
segin las distintas regiones de un mismo pafs, y se caracteriza por
presentarse en diversas formas y no en la misma siempre. Esta varie-
dad de formas se da tanto en lo que concierne a las oligarquias como
a los grupos sociales inferjores. -

El haber Hegado a la conclusién de que ¢ el crecmuento_.demogra-
fico, el mesﬁza]e % la relacién entre campo™y ciudad no experimen-
tan ningdn cambio profundo significa que los mecanismos tradicio-
nales de esta sociedad mantienen toda su vigencia. Treinta afios de
expansién productiva< estimulos modernizantes'no han bastado para !
descomponer la estructura social preexistente y provocar una mu-
tacién.

Sin embargo, si se produjo un cambio 31gmﬁcat1vo en la s soc1edad
de este perlodo, porque es entonces cuando empleza el proceso de

remanente monetario no solo es importante sino que tiende a aumen-
tar cada vez més. Las suntuosas moradas que los hacendados se cons-
truyen en las ciudades y la transformacién de sus casas de campo en
verdaderos palacios proclaman esta creciente prosperidad. En cam-
bio, las indicaciones que nos llegan de los estratos sociales més ba]os
son de signo negativo, como las frecuentes insurrecciones campesinas



56 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

—sobre todo entre 1850 y 1870—, protagonizadas por indios (Mé-
xico) o por mestizos (Colombia).

Este malestar social de las capas populares afecta igualmente a la
poblacién urbana, como lo prueban las agitaciones de los artesanos
de las ciudades. La situacién a la que deben hacer frente los traba-
jadores es la de una reduccién substancial de sus ingresos, conse-
cuencia de la imposicién de una jornada laboral més larga sin contra-
partida econdmica.

En conclusién, el rasgo que caracteriza la estructura social del
perfodo 1850-1880 con relacién a la del precedente es la recrudes-
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% rentas a los agentes del capital inglés en particular y del extranjero
en general, la clase propietaria acaba teniendo participacién en los
sectores bancario y comercial. La diversificacién de los intereses eco-
némicos de la oligarquia podria sugerirnos la idea de aplicarle el nom-
bre de burguesfa. Pero nos lo impide el hecho de que el niicleo de
sus intereses permanece sélidamente anclado a la tierra y que, por lo
tanto, sus ganancias no son provecho sino una renta, ya que el factor
que las explica y las determina no es el riesgo. Dicho de otro modo,
lo que caracteriza a la.burguesfa —la turopea de 1850 2 1900—es

P renas
1tu empr

el espiritu emprendedor, del que carece totalmente la oligarquia lati-

cencia de la polarizacién. Cada vez es mds amo el amo y més servil
la condicién del peén, del colono, del artesano, de las capas popu-
lares en general. Se reduce progresivamente aquel margen de liber-

tad de que gozaban en el pasado y que garantizaba el buen funciona-

& noamer{'.cana-;—-ésta;“que podria invertir en la industria, busca a través
de sus inversiones una renta fija.y.no un provecho. La oligarqufa-de
este perfodo estd cortada por el mismo patrén que la del siglo xvr; 7‘
como entonces, constituye una clase dominante agraria.

-

miento del sistema.
La expansién productiva hizo que se deterioraran las antiguas
relaciones_de p N 2 las cuales la explotacién de las

'ééﬁa's"hiidpﬁl'ares' por la ohgarquia no éra.percibidacomo-tal, ya que

se escondia” détrds de formas paternalistas y de dominacién mediata.
El petfodo 1850-1880 sefiala el inicio de un irreversible proceso de
empobrecimiento de las capas populares, que necesariamente desem-
bocard en su proletarizacién.

1A HEGEMONIA OLIGARQUICA

Si se acepta la conclusién, expuesta en el apartado precedente,
de la persistencia de una estructura social polarizada en todas las
4reas latinoamericanas, cualquier descripcién mds detallada de dicha

4

estructura social deber4d empezar con el andlisis de la clase dominante, -

la que hasta aqui hemos llamado con este nombre o con el de oligar-
quia, porque con relacién a ella se definen y se caracterizan los demds
grupos sociales. N ‘ ’

En el contexto de los cinco primeros apartados, los conceptos de
oligarquia y clase dominante tenfan un contenido exclusivamente eco-
némico, por cuanto iban referidos a los poseedores de unidades pro-
ductivas; en este sentido, también habrfamos podido emplear los
términos de clase propietaria para nombrar a la oligarqufa. Hemos
mostrado asimismo cémo, mediante la cesién de una parte de sus

&

Pero no son las explicaciones de indole econémica las que nos
hardn comprender las caracteristicas de la clase dominante latinoame-
ricana. Una serie de ejemplos ayudan a captar adecuadamente a ten-
dencia de fondo de la oligarquia, que es, como ya hemos dicho, de
natu.raleza moral: los mineros enriquecidos —chilenos, bolivianos o
mexicanos— se convierten en hacendados ya en la primera genera-
cién. Esta propensién no es exclusiva de los mineros; la hallamos

& también en los politicos, y la politica es, como demuestran las gue-
rras civiles, una de las vias posibles para convertirse en hacendado.

A la fascinacién ejercida por el latifundio no escaparon siquie-
ra los comerciantes extranjeros. Estos, cuando se enriquecen, son
admitidos por cooptacién en la clase dominante y se transforman r4-
pidamente ‘en hacendados. Las biograffas de los Parish y los Bunge
en Argentina, los Gildemeister en Chile y otros muchos dan fe d
esta evolucién. '

La constante proyeccién de los grupos sociales emergentes hacia

& la hacienda no se explica en exclusiva por las cuantiosas ganancias
que proporciona ni porque la relacién campo-ciudad en este contexto
social y econémico sea favorable al primero. En nuestra opinién, la
hacienda constituye el elemento bésico a partir del que se organiza
el poder social —y no sélo social— de la oligarqufa, mientras que
-€l resto —participacién en los sectores bancario, comercial, etcéte-
ra— se r‘educe a mero complemento, pues tnicamente la hacienda,
al conferir dominio sobre los hombres, otorga aquel prestigio que
nunca poseerd el comerciante.

Y
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)

El interés por la hacienda no es pues de indole estrictamente = ¥ das laborales. Al mismo tiempo, se establece una clara distincién

econémica ni presupone un apego sentimental al campo; su naturaleza entre inquilinos —mano de obra permanente— y migrantes —mano
es mucho mds profunda No existe una diferencia fundamental entre  de obra temporera.
el oligarca que posee varias haciendas, amén de participaciones en | Enlos pafses que todavia no han abolido la esclavitud, como Bra-
otros sectores econdémicos, y el que sélo es duefio de. una hacienda;* sil y Cuba, la situacién es semejante; aun siendo esclava, la mano de
pero si existe dicha diferencia fundamental entre un oligarca y un obra permanente recibe un trato mds favorable que la complementa-
comerciante, aun cuando sus ingresos o sus fortunas sean similares. ria, formada de colonos, braceros estacionales y aparceros libres.
Ello nos permite precisar que el término se revela como verdadero Hemos dicho que la organizacién del trabajo es reveladora de Ia
sinénimo de hacendado es el de oligarca, y no el de gentleman-farmer, relacién clientelar que existe entre eF oligarca y quienes dependen
como creen los viajeros ingleses de la época. : de €. Los dos extremos de la estructura social, el hacendado y el
El que la clase dominante sea una clase rural tiene enormes re- ,; -, pedén, mantienen una relacién de tipo mediato, no inmediato: la
percusiones sociales. La mds importante es que el modelo a partir mano de obra estd a las érdenes de los empleados de confianza, los
del que se desarrolla la relacién entre clase dominante y las demds : cuales, a su vez, deben obedecer las del hacendado. »
capas sociales es el de la clientela, basado en el binomio patror- ¢Hasta qué punto es licito afirmar que esta relacién clientelar
client. La subordinacién del mundo urbano al rural queda patente en funciona también en las ciudades? Los mejores estudios disponibles
la persistencia de dicho modelo de relacién en las ciudades. Basta con dan casi por descontado que la ciudad es moderna, o por lo menos
recordar la costumbre que guardan los hacendados peruanos y boli- que Jos aspectos arcaicos que presenta estdn en vias de extinguirse.
vianos de hacer venir de las haciendas el servicio doméstico. ; Sin embargo, cuando intentamos averiguar cuil es la forma de orga-
El mecanismo clientelar, sobre €l que atin faltan estudios. concre- nizacién mds avanzada, la mds moderna, hallamos que Ia constituyen
tos, es el que permite el dominio incontestado de la oligarquia, tanto las sociedades de socorro mutuo, entre las cuales las mds potentes
en el campo como en la ciudad. Se ha sostenido que la hacienda repre- son las que agrupan a los artesanos. ¢Qué representan estas socieda-
senta la célula de la vida social en su conjunto; al examinarla, S€ €0 5, & des de socorro mutuo y los gremios sino una forma de autodefensa
cuentran en ella los elementos que caracterizan el mecanismo cliente- . 14 relaciones con los restantes grupos sociales y en especial con la
lar. En las haciendas mexicanas, por ejemplo, la organizacidn del clase dominante? A diferencia del mundo rural, el mundo urbano
trabajo es Stimamente jeratquizada, y el personal se divide en dosca: ofrece, aunque muy restringida, una posibilidad, si no de escapar a
tegorfasi eémpleados de confianza’y peones. Los primeros, ademds de las relaciones clientelares, por lo menos de reducir su intensidad. Po- '
estar vinculados al hacendado por un contrato de trabajo oral, lo sibilidad, empero, limitada a las capas populares, que en su lucha’
estdn también por lazos de compadrazgo, de parentesco soc1a! ].Eixl‘ste para no caer bajo la dominacién de la oligarquia y para evitar la
asimismo, siempre en las haciendas de México, una neta distincién pérdida de sus medios de produccién consiguen crear formas de orga-
entre los trabajadores permanentes —Ilamados realefios— y los tem- nizacién independientes del sistema clientelar.
poreros, hasta tal punto que a los primeros se les consideraba «hijos PR Para los grupos sociales compuestos por los funcionarios, admi-
de la hacienda» y gozaban de una serie de privilegios. , nistrativos, empleados de banca y de comercio, la situacién es muy
Esta diferenciacién en el interior del latifundio, reveladora de las distinta. Ellos no constituyen una clase, y el mecanismo que en
discriminaciones sociales, se da también en un latifundio tan dlstm.to i dierta medida los coagula socialmente es precisamente el de la clien-
en apariencia al mexicano como es el de Chile, donde la figura so.ctal ; tela, que, a diferencia de lo que ocurre con las capas populares ru-
del inquilino —a medio camino entre el colono y el peén— empieza | riles, tiene en su caso un cardcter directo. Este tipo de relacién se
a escindirse entre 1830 y 1870 para dar lugar a dos personajes tra- | paenen 1a adhesién del empleado a las directivas del oligarca y en su
tados de modo desigual: el inquilino a pie y el inquilino a cal.aallo; | aceptacién, como valores propios, de los modelos de vida y de com-
este dltimo recibe mayor cantidad de tierra a cambio de sus jorna- | portamiento que le ofrece la oligarqufa. Por otra parte, no hay que
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disociar el funcionamiento de la clientela como mecanismo social de
su utilidad como mecanismo politico; por el hecho de ser electores,
los empleados, administrativos y funcionarios constituyen la base
social que legitima el sistema politico oligdrquico.

El sistema clientelar aparece, por consiguiente, como el mecanis-
mo gracias al cual Ia oligarquia consigue extender su dominio sobre
el entrama _,o,somal en su conjunto, a escala local __r_egggga].y nacio-
ngl-Ta posicién dominante de la oligarquia es consecuencia de su
enorme poder econémico, asi como del poder politico que determina
su monopolig_del estado. Uno y otro constituyen los elementos fun-
damentﬁés’ge’;’};egemoma social.

Otro poder que la oligarquia tiene en sus manos es el poder cul-
tural, del que se sirve para reforzar su preeminencia social. No hay
qué olvidar que hacia 1880 mds de los dos tercios de la poblacién
total de cualquier pafs latinoamericano era analfabeta. Es mds, si ob-
servamos el caso de Argentina veremos que atin en 1890, cuando
su poblacién es de 3.500.000 habitantes, solamente tiene 4.000 alum-
nos inscritos en las escuelas medias y 963 estudiantes en las -distin-
tas universidades. Similar, si no peor, es la situacién en otros pafses
latinoamericanos, més atrasados que Argentina en este aspecto.

El exiguo niimero de personas inscritas en las universidades y es-

cuelas superiores demuestra que el acceso a la cultura estd reservado ¢

a los retofios de la oligarqufa, con lo cual, naturalmente, todos los
cargos superiores del poder ejecutivo, legislativo y judicial permane-
cen en manos de la clase dominante, sobre todo en las dreas urbanas
donde, como hemos dicho mds atrriba, existen tendencias que ame-
nazan con destruir los lazos clientelares.

El aumento ‘del poder social de la oligarqufa, que corrié parejas
con el empobrecimiento ‘de las capas populates y la expansién del
grupo compuesto por los empleados, administrativos y funcionatios,
no se tradujo en una progresiva modernizacién de las estructuras de
la sociedad, sino en una consolidacién de las existentes.

Durante el tltimo_tercio del siglo x1x, la oligarqufa vivié su
edad de oro. ngun veto obstacuhzaba su hegemoma ejercla su
dominio ‘sobie todos los. grupos sociales, en el campo y en la ciudad,
llevaba las r1endas del poder politico.y.del .poder cultural sin oposi-
cién de ningdn tlpo, y, de.acuerdo con- el capital mgles, también las
del poder econdmico. Sus.moradas.urbanas. se-habfan- convertido en
verdaderos palac1os 'y lo mismo -estaba- ocurriendo con sus propie-
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dades rurales. Nuestra impresién es que el momento de mdximo es-
plendor de las oligarquias latinoamericanas no corresponde a la época
colonial, cuando habfa mecanismos de poder que la oligarquia no
manejaba a su antojo y que podian disputarle el predominio, sino
al siglo x1x, y més concretamente, al perfodo que tratamos.

Los mecanismos descntos, que garantizaban la dommamonk de la

fuerzas armadas es en este penodo, como también en el precedente,
muy elevado: se les asigna més de un tercio del presupuesto del
estado, con el fin primordial de contentar a los diversos mandos re-

_ gionales para que defiendan al gobierno central como representante

de todos los grupos oligdrquicos del pafs y mantengan la pax oli-
garcbzca

La imagen’ que hemos dado de la oligarquia es la de una clase
que ejerce su supremacia en un contexto social sin contradicciones
internas ni externas. Pero esta imagen encubre dos elementos de no-
vedad, porque la oligarquia se caracteriza, en tanto que clase domi-
nante, por dos fenémenos capaces, al ‘menos en potencia, de dar
orlgen a contradicciones: la diferenciacién social y la diversificacién
econémica entte sus miembros. ‘

Dado que estos dos fendmenos se manifestardn en toda su pleni-
tud pasado 1880, los analizaremos més adelante. Basta, por ahora,
con precisar los conceptos. Llamamos diversificacién social al pro-

~ ceso que hace que, en el seno de la oligarquia, convivan familias con

muy distintos ingresos. Por diversificacién econémica entendemos la
progresiva participacién de la oligarquia, o de parte de ella, en acti-
vidades econdémicas no relacionadas con el latifundio, aunque siem-
pre sin renunciar a éste,

Esta descripcién pasa por alto las diferencias entre unas zonas

. de América latina y otras, diferencias que sin embargo existen indis-

cutiblemente: la oligarquia mexicana parece muy distinta —y es
miés rica— que la del Paraguay; la argentina difiere de la chilena y es
miés cultivada; la brasilefia no es igual que la cubana ni tan retrégrada.
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Otrosf, tenemos la impresién de que el grado de hegemonfa lo-

grado por la clase oligdrquica no es exactamente el mismo en todas
partes. La oligarqufa ecuatoriana de este perfodo nos recuerda mucho
més a la de 1800 que la argentina.

Y atn existe otro fendmeno que no debe subestimarse si se
quiere averiguar las diferencias entre oligarqufas: el del posible des-
plazamiento del drea de mayor dinamismo en el interior de un mismo
pafs. El caso del Brasil es sumamente ilustrativo, puesto que su rein-
sercién en el comercio internacional generd la prosperidad de la zona
de Sdo Paulo-Santos, dejando en segundo término la tradicionalmen-

te mds rica de Rio:y el nordeste, lo cual provocd repercusiones en «

la clase dominante, como lo prueba la mutacién institucional del pafs,
con el fin del imperio'y la proclamacién de la repiblica. Ahora bien,
este desplazamiento del 4rea econémica no provoca ningtin cambio en
la estructura: cambian los apellidos de los oligarcas, cambian los pro-
ductos, cambian formalmente muchas cosas, pero sobreviven los
mismos modos de relacién y convivencia social, de cooptacién de
los nuevos ricos por la oligarquia, de dominacién oligdrquica sobre las
capas populares. Entre la oligarquia del café de Sdo Paulo y la del
aziicar del nordeste, las diferencias son més aparentes que reales.
Incluso en pafses que, como México, habfan sufrido durante el

perfodo precedente las fechorfas de Santa Anna u otros caudillos

mientras la oligarqufa parecia haberse eclipsado, el cambio es mini-
mo. El mds importante se reduce a la substitucién de los uniformes
militares por la ropa a la moda de Londres y Paris.

Lo expuesto hasta aquf patentiza la carencia de un fundamento
histérico concreto de que adolecen las hipétesis que suponen la exis-
tencia de una burguesia en formacién durante este perfodo. Dichas
hipétesis se basan, probablemente, en una interpretacién del proceso
de diversificacién de la oligarquia, iniciado en este perfodo. Pero,
como veremos mis adelante (capitulo 2, pp. 108 ss.), tal proceso no
trajo como consecuencia la formacién de una nueva clase que pudiera
reivindicar la hegemonfa social.

Los GRUPOS SUBALTERNOS
—
- En nuestros an4lisis, solamente hemos aplicado el término de clase
a la oligarquia, e incluso para designarla a ella es demasiado moder-

]

EL ARRANQUE DEL PROYECTO OLIGARQUICO 63
no. Todos los componentes de la estructura social latinoamericana de
estos afios, salvo la oligarquia, resultan dificiles de definir; por ello,
trataremos de esbozar representaciones aproximadas de los mismos.
Hacia 1850, las personas, que no pertenecen a la oligarquia son:
empleados en los sectores piiblico o privado, artesanos de las ciuda-
des, mano de obra urbana no especializada de origen rural, braceros
y colonos del latifundio, pequefios propietarios rurales, habitantes
de las aldeas y pueblos.
Pese a las apariencias, muchas circunstancias aproximan entre si
a estos grupos sociales: el resultar todos ellos de la fusién étnica
que en estos afios se acelera, el estar implicados en el mecanismo
clientelar, el hecho de que atin no haya comenzado el proceso de
diferenciacién entre capas populares urbanas y capas populares ru-.
rales. Este conjunto de observaciones es el que nos mueve a califi-
carlos a todos de grupos subalternos, subordinados a la oligarquia
hegemdnica. :
- Sin embargo, estas analogias fundamentales no impiden estable-
cer una distincién entre una minorfa urbana, que trabaja en la ad-

- ministracién piblica y en los servicios —a la que por comodidad Ila-

maremos el grupo de los empleados— y una mayorfa de caricter
predominantemente rural, aunque también comprende artesanos y
man6 de obra no especializada, que forma lo que lamaremos las
capas populares. En el primer grupo estd incluido un porcentaje de
la poblacién mucho menor que en el segundo, y el elemento que
progresivamente tiende a diferenciarlo es que no se encuentra some-
tido, como las capas populares, a un proceso de empobrecimiento,

La posibilidad que tiene el grupo de los empleados de escapar
al empobrecimiento gradual se debe a una serie de factores de fndole
econdmica, social, politica y cultural que detallaremos mds adelante.
Conviene hacer resaltar, empero, un punto: pese a que se puede
considerar a este grupo como el antecedente que dard lugar a las
actuales clases medias, no desempefia todavia dicha funcién en este
petiodo. El grupo de los empleados recuerda més bien al que forman
aquellos administradores conocidos como empleados de confianza que
hemos mencionado mds arriba. Para asegurarse de su lealtad, la oli-
garquia favorece al grupo de los empleados con un trato de favor en
el capitulo econémico y un status social muy superior al de las capas -

~ populares. Por este procedimiento, la oligarquia crea una divisién que

propicia la fidelidad incondicional del grupo de los empleados a sus
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intereses e instaura la primera diferenciacién en el seno del grupo
subalterno. )

La caracteristica més significativa del grupo de los empleados es,
en este perfodo, su crecimiento cuantitativo. La expansién produc-
tiva y el consiguiente incremento de los servicios comerciales, finan-
cieros y estatales, asi como la incorporacién de nuevas tecnologfas,
constituyen las causas determinantes.

La funcién que incumbe al grupo de los empleados en la estruc-
tura social es la de servir de intermediario entre la oligarquia y los
restantes grupos subalternos. Pero pese al aumento numérico de

sus miembros, no logra desarrollarse en tanto que grupo; su existen-

cia depende de la voluntad de la oligarquia y del mecanismo que ésta
ba creado para evitar que se haga auténomo.

Este mecanismo de subordinacién es el clientelismo cultural y
politico. En el sistema electoral censitario imperante, el grupo in-

AT

termedio recibe el derecho de ciudadanfa y en consecuencia puede

yotar y —virtualmente— ser votado. Gracias a tal derecho, que
abrird nuevas posibilidades de crecimiento al grupo de los_emplea-
dos, éste acaba sintiéndose parte integrante del sistema oligdrquico.
La oligarquia le ofrece un modelo cultural que imitar, impidiénd.ole
ast que desarrolle una identidad propia, dado que la méxima aspira-

cién de los miembros de este grupo consiste en llegar a formar parte -

de la clase oligdrquica.

La situacién de los restantes grupos subalternos urbanos, en cam-
bio, les lleva a un empobrecimiento cada vez mayor, que afecta sobre
todo a los artesanos. Fstos presentan una evolucién que les trans-
forma de productores independientes en productores agrupados en un
taller comdn administrado por un comerciante o en simple mano
de obra. Las razones de.este proceso estriban en la reduccién de los
aranceles aduaneros —consecuencia de la politica librecambista adop-
tada por casi todos los pafses— y en la necesidad de hacer mds efi-
cientes algunos servicios esenciales para el comercio exterior (repa-
racién de barcos, etcétera). Para oponérse a esta tendencia, el arte-
sano urbano —para quien su oficio constituye el dinico medio de
vida, a diferencia del artesano rural, que combina su oficio y la acti-
vidad agricola— luchard activamente, intentando vigorizar los gre-
mios y cofradias, que en el pasado habfan sido instrumentos dtiles
para la defensa de su autonomfa, y desarrollando nuevas formas de
organizacién, como las sociedades de socorro mutuo.
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La falta de estudios pormenorizados sobre la- evolucién del arte-
sanado urbano constituye una gran laguna que nos impide conocer
a fondo el funcionamiento concreto de las cofradias y las sociedades
de socorro mutuo. Las primeras tenfan, como caracteristicas esencia-
les, las de establecer nexos con otros grupos sociales y de potenciar
las relaciones entre los cofrades; por este conducto, acababan refor-
zando el mecanismo clientelar y el de reciprocidad.

Ante el empuje de las fuerzas exteriores que tienden a sumirlo
en la pobreza, el artesanado reacciona sublevindose y dando vida a
asociaciones de un nuevo tipo, las sociedades de socorro mutuo, que
son, en cierto modo, la versién laica de las cofradias, cuyo origen
es religioso. Las primeras aparecen en los afios setenta —aunque no
alcanzardn su médximo desarrollo hasta el perfodo siguiente— y red-
nen, en un primer tiempo, a los mds avanzados de los artesanos,
como los tipdgrafos. :

De los restantes grupos populares urbanos es bien poco lo que
sabemos. No obstante, da la impresién de que entre 1850 y 1880 se
haya acelerado el proceso de instalacién en la ciudad de campesinos
que buscan escapar asf a la presién a que estaban sometidos en el
latifundio. La necesidad de brazos en el ramo de la construccién ofre-
ce posibilidades de empleo a esta mano de obra no especializada,
razén por la que dicho grupo aumenta sobte todo en las capitales
y en los puertos, que son las 4reas urbanas que més se desarrollan
en este perfodo. :

Un grupo popular subalterno que, si bien podria ser asimilado en
parte a los de las ciudades, posee determinadas caracteristicas pro-
pias, es el residente en los centros mineros. Han llegado hasta noso-.”
tros descripciones de estos centros que nos recuerdan —tal vez por
haber sido copiadas— a las que se refieren a la Inglaterra victoriana.
Lo que si parece fuera de duda es que el nivel de vida en las 4reas
mineras era, pese a los salarios aparentemente altos, extremadamente
pobre, seguramente mds que en las ciudades, como lo demuestra el
indice de mortalidad més elevado. Con todo, las zonas mineras siguen
siendo, como antes de 1850, polos de atraccién demografica.

El método empleado para abastecer de mano de obra los centros
mineros puede ayudarnos a comprender el significado de las migra-
ciones interjores en este perfodo. Dicho método es el mismo en las
minas chilenas, peruanas y bolivianas: el enganche. Consiste en atraer

. a campesinos y pequefios propietarios con deudas, los cuales, una vez

5. — CARMAGNANT
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convertidos en mineros, quedan ligados a la mina por el mecanismo
del endeudamiento. También en este caso el pasado colonial revela
su permanencia en la estructura social de la segunda mitad del si-
glo xrx. Desgraciadamente, no sabemos nada sobre la vida en las
zonas mineras, por lo que nos resulta diffcil comprender por qué es
en ellas donde, a finales del siglo x1x y a principios del xx, surgen
las primeras organizaciones de la clase obrera.

Aparte de sus diferencias, los grupos populares de las ciudades

y de las minas presentan también elementos comunes que les permi-
ten limitar los efectos del empobrecimiento. El mds significativo es,
sin duda, la reciprocidad, que se manifiesta en el parentesco social ..
—¢l compadrazgo— y en las relaciones de vecindad, presentes por |
ejemplo en el conventillo. Ni el compadrazgo ni las relaciones de ve-
cindad son de origen urbano, sino rural, lo que indica claramente que
los grupos urbanos no tienen una larga tradicién. ,

El grupo de los empleados, los grupos urbanos y los grupos mi-
neros representan un porcentaje exiguo de los grupos subalternos,
cuya mayoria se halla en las dreas rurales. También para los grupos
rurales conviene el uso del plural, puesto que existen, por una parte,
campesinos integrados en el latifundio en grado variable y, por la
otra, campesinos no integrados en el mismo (pequefios propietarios,
aldeas, comunidades, etcétera). : ,

Para dar un ejemplo concreto de esta diversidad nos serviremos
de los datos disponibles sobre la zona central de México, concentrdn-
donos en los que se refieren a la extensién rural del arzobispado de
Ciudad de México, que en 1848 comprende 25 parroquias y 122.081
habitantes. De ellos, 86.881 (71,2 por 100) son indios, 14.919 (12,2
por 100) mestizos y 20.281 (16,6 por 100) son blancos. Observamos
que los grupos sociales subalternos son pluriétnicos, conclusién vé-
lida para casi todas las 4reas rurales de América latina. En las planta-
ciones cafeteras del sur del Brasil, por ejemplo, coexisten durante los .
afios sesenta y setenta esclavos negros, colonos mestizos y aparceros
suizos e italianos, en un contexto eésencialmente servil del que no
logran escapar ni siquiera los aparceros europeos.

'Los datos sobre México central evidencian otro aspecto que ya
hemos indicado como una de las mds significativas caracteristicas
de este perfodo: la aceleracién de la fusién étnica en los estratos po-

- pulares, que tiende a desdibujar gradualmente la linea divisoria entre
el mestizo o el mulato claro y el blanco, provocando la consiguiente
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3 ehmmac}ér? del concepto colonial de «casta», que designa los diversos
grupos étnicos no blancos. Sin embargo, esta paulatina fusién no sig-
nifica una superacién de los prejuicios raciales, cuya fuerza no dismgi-
nuye, como lo demuestra el hecho de que los tedricos de la inmigra-
cién europea en Argentina hubiesen querido que ésta se com usifra
de europeos del norte, alemanes e ingleses; sélo cuando tal dfseo §
demuestra irrealizable son aceptados los inmigrantes que provien de
la Europa .mediterrénea, considerados inferiores. ’ e

La etnia —y especialmente el color de la piel— sigue siendo
como en d p.as?do, uno de los elementos determinantes para dasiz

-u ficar a un .md1v1duo en tal o cual grupo social subalterno. Si consul-
tamos la lista d.e las ocupaciones de una parroquia rural.del estado
mexicano de Hidalgo, las mds frecuentes son: «jornalero, artesano
comerciante, artiero, tejedor, comerciante en pequefio agriéultor roj -
pletario y sirviente». Estas ocupaciones nos indican ’que se tratf de
una zona donde el latifundio no tiene un peso determinante; ahora
bien, si nos fijamos en las personas clasificadas como jorn’aler:)s —la
ocupacién que detenta el dltimo lugar en la escala— comprobames
que constituyen el 34 por 100 de la poblacién total ,y que se trata,
casi en exclusiva, de indios. ata’

o De cuanto antecede se desprende que una de las mds destacadas

i dlfcérenaas entre las capas populares urbanas y las rurales es que la
etnia todavia constituye un elemento importante en Ias ﬁltimasq
10 ~—o0 poco— en las primeras. - P

En las 4reas de ocupacién econdmica més reciente, como en las
fronteras con .el indio de la pampa argentina, el sur de Chile, el
norte de México u otras, los grupos sociales subordinados, si i;ien :
existen, presentan caracterfsticas mucho menos definidas ias dife-vv
rencias entre los miembros de los distintos grupos étnic.os tienden
allf, como en el siglo xviIz, a tener una importancia mucho menor.

x  Respecto a las capas populares rurales, se plantea el problema de

la }1t1hzac1o'n por parte de la oligarqufa de las diversidades &tnicas
a fl.n de reforzar el tipo de relaciones patron-client. La fragmentacién
étnica de estos grupos subalternos podfa ser utilizada para impedir
que se creara una solidaridad mds extendida. ' i
En consecuencia, las relaciones entre los grupos sociales subal-
ternos en las dreas rurales tienen un cardcter también fragmentado;
los elx?mentos unificadores son la figura del oligarca, la relacién lien-
-telar instaurada desde la hacienda y las relaciones asimétricas de la
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hacienda con los pequefios propietarios por un lado y con el poblado
indio por el otro. Esta fragmentacién no es en absoluto casual, sino
que forma parte de un conjunto de disposiciones cuya misién es la
de consolidar la hegemonfa del oligatca y prevenir —mediante el
buen uso de las divisiones étnicas o laborales— la posibilidad de una
insurreccién de los grupos subalternos, principal temor de la clase do-
minante, antes y después de 1850. Tal vez sea el empobrecimiento
que afecta a los grupos rurales subalternos el motivo que impulsa
a los oligarcas a desmilitarizar progresivamente a la mano de obra,
que durante las guerras civiles del perfodo anterior habfa sido en-
cuadrada en las milicias y utilizada para combatir a un caudillo en .
nombre de otro.

Porque el empobrecimiento afecta tanto a los grupos populares
rurales como a los urbanos. Las tierras de las comunidades indias no
hacen més que disminuir, y para mantener una produccién equiva-
lente, los miembros de las mismas se ven obligados a aumentar su
esfuerzo fisico y a cultivar las tierras dejadas de lado hasta enton- .
ces por su escaso rendimiento. La cantidad de trabajo exigida a los
braceros del latifundio por la misma retribucién aumenta también,
con lo que mengua lo que en términos modernos llamamos el salario
real. Los pequefios propietarios se ven constrefiidos, para sobrevivir,
a depender cada vez mds de la hacienda. Los tinicos medios de que
disponen los grupos rurales subalternos para escapar de la degrada-
cién de sus condiciones de vida son la rebelién o la huida hacia las
ciudades, los puertos o los centros mineros.

No es mejor, a juzgar por los testimonios llegados hasta nosotros,
la situacién de muchas 4reas geogrificas colonizadas por espafioles e
italianos, o por suizos, alemanes o polacos. A pesar de toda una lite-
ratura empefiada en mostrar que los inmigrantes hicieron fortuna en
América, que les resulté f4cil enriquecerse, la realidad fue muy otra:
se obligaba a los colonos a comprar los tetrenos a precios exorbitan-
tes, lo cual les dejaba enfrentados a: tierras virgenes sin disponer de
un capital inicial. Podemos pensar que, probablemente, de cada diez
colonias fundadas no mds de una lograrfa sobrevivir a la usura de
los ptoveedores, a la presién de los latifundistas, a Ia hostilidad de
las autoridades locales. ,

En conclusién, mientras que a lo largo del perfodo 1850-1880-
los ingresos de la oligarqufa aumentan al rismo ritmo que las expor-
taciones, los de los grupos populares subalternos tienden a disminuir
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2 pese al recargo de trabajo que les es impuesto. Asf se inicia su em-
pobrecimiento, que abocard a un proceso de proletarizacién, con la
consiguiente toma de conciencia. El tnico grupo social subordinado
que se libera del empobrecimiento paulatino es el de los empleados,
por su funcién de intermediario entre Ia clase dominante y las capas
populares.

ASPECTOS DE UNA CONTINUIDAD: LA GESTION DEL PODER POLITICO

Una de las interpretaciones dadas al perfodo de vacio politico e
institucional comprendido entre los afios 1825 y 1850, conocido con
el nombre de caudillismo, es la del retorno al orden colonial. En
este sentido, los fermentos innovadores que surgieron de la moviliza-
cién politica del proceso de independencia acabaron siendo reprimi-
dos, para dejar paso a un orden politico e institucional harto pare-
- cido al que precedi6 a la independencia. Estos fenémenos de regresién
histérica, tan frecuentes —y no sélo en el pasado de América lati-
na—, muestran que lo que se consideraba viejo y superado, casi un
residuo histérico, puede reaparecer, impidiendo que las nuevas ten-
dencias lleguen a consolidarse o, por lo menos, adulterdndolas.

En los afios posteriores a 1850, el orden tradicional todavia da
muestras de una fuerte vitalidad. En definitiva, gracias 2 los meca-
nismos tradicionales las economfas de América latina llevan a cabo
su nueva insercién en la economfa internacional y logran incremen-
tar la produccién destinada al comercio exterior. La misma vitalidad
de los elementos tradicionales se manifiesta en la estructura social,
puesto que las relaciones patron-client y la reciprocidad siguen sien-
do, como antes, los mecanismos sociales de base. ‘

No cabe duda que esta acusada preeminencia de los elementos tra-
« dicionales en los campos econémico y social tiene que dejarse sentir

también en el 4mbito de la politica. Ello no significa que haya que
postular una simple relacién de causa a efecto entre las estructuras
fundamentales de la evolucién histérica, ya que el tradicionalismo
econémico y social podfa ser corregido en la esfera politica por una
acti’u}d de la clase dirigente no conforme a los moldes tradicionales.
Pohtl'cos como los argentinos Sarmiento y Mitre, el mexicano Judrez,
el chileno Lastarria o los colombianos Samper, por citar sélo unos
' cuantos, encarnan sin duda alguna cuanto hay de nuevo en la cul-
E: ]
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tura politica latinoamericana de esta época. El influjo cultural que =

sobre América latina ejercen Europa y los Estados Unidos, asi como
la difusién de las corrientes literarias y politicas més extendidas mun-
dialmente (romanticismo, liberalismo) e incluso de otras de menos
resonancia, como el socialismo utdpico, muestran que existian las
condiciones para contrarrestar, al menos parcialmente, la fuerza de
los elementos tradicionales.

Sabido es que ya en el perfodo del caudillismo se encuentran de-
fensores y difusores de las ideas liberales, pero solamente a partir
de 1860-1870 el liberalismo se convierte en la ideologia dominante,

hasta tal punto que la oligarqufa la adopta masivamente. Sin embargo, “

de lo antedicho no hay que concluir que las posibles rivalidades en
el seno de la oligarquia tienen motivaciones ideolégicas y que en
tanto que clase dominante —mds atin, hegemédnica— la oligarquia

puede, por razones de prestigio exterior, asumir un semblante arti- -

ficioso en el campo ideoldgico y dar a los agentes del capital inglés, y
extranjero en general, la impresién de una gran modernidad. La tesis
del transformismo, que presupone una oligarquia de naturaleza con-
servadora y careta liberal, nos parece insostenible. ‘

En nuestra opinién, el problema de la ideologia de la clase oli-
gérquica debe relacionarse con el contexto del poder politico; en

dicho sentido, puede afirmarse que en este periodo —también cono--

cido como periodo de organizacién nacional— la oligarquia presenta,
en tanto que clase, caracteristicas similares al anterior. No creemos,
pues, que el sistema polftico sufra modificaciones esenciales, aunque
presenta aspectos menos petsonalistas.

Varios son los elementos que nos mueven a pensar que, pese a
cualquier apariencia, existe una substancial continuidad entre la poli-
tica anterior a 1850 y la posterior a esta fecha. Tal vez el mds impor-
tante sea la pervivencia de la clientela, cuyas caracteristicas ya hemos

descrito desde €l punto de vista social, y que en el dmbito de la po-:

litica se manifestaba, durante el caudillismo, en la adhesién a deter-
minado caudillo local y, por consiguiente, a otro regional y a un
tercero nacional. Obviamente, se trataba de una triple adhesién indi-
recta, por cuanto el individuo se limitaba a apoyar al caudillo local,
pero en definitiva respaldaba también a los otros caudillos vinculados
con aquel que habia recibido su sostén.

Una vez superada la fase del caudillismo e iniciada la de institu-

cionalizacién y organizacién nacional, los elementos constitutivos del
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sistema precedente no son eliminados, y €l caudillo local se transforma
ahora en diputado o senador. ¢Qué es lo que ha cambiado entre 1840
y 1880? El mecanismo clientelar de la adhesién funciona en el inte-
rior del mecanismo electoral, pero sin ninguna alteracién fundamental
de las relaciones, que siguen siendo de tipo personal.

Esta interpretacidn, que reduce el alcance de la modernizacién
de la estructura politica y estatal en estos afios, puede suscitar nu-
merosas dudas: ¢Por qué cambia la forma institucional si nada mds
ha cambiado? ¢Y qué representa, en definitiva, esta nueva forma
institucional?

Las respuestas no deben buscarse, creemos, analizando los me-
canismos de base de la vida politica, dado que en ésta, fundada sobre
la clientela y los vinculos personales, pricticamente no se han produ- -
cido cambios; donde hay que rastrearlas es en las mutaciones de la
propia clase dirigente. :

Nuestra impresién es que el caudillismo, aparte de que conve-
nfa a los intereses de los latifundistas al imponer un retorno al orden
colonial, fue el resultado de una contienda entre grupos oligdrquicos
con distintos grados de prestigio y riqueza, en un intento por parte
de cada uno, de imponer su voluntad al otro o a los otros. Las luchas
entre la regién de Buenos Aires y el interior de Argentina, entre la
regién de Concepcién y la de Santiago de Chile, entre la sierra y la
costa del Perd, entre el norte y el centro de México, etcétera, que
la historiograffa nos suele presentar como enfrentamientos entre ten-
dencias federalistas y centralizadoras, son en realidad luchas entre ;
grupos oligdrquicos. -7

El origen de estos conflictos radica en las desigualdades econd: |
micas regionales que, provenientes de la época colonial, no habfan !
hecho sino acentuarse tras la independencia, a causa de la casi abso-
luta inexistencia de una estructura estatal digna de este nombre.
Hacia 1850, las luchas intestinas han dado ya al grupo oligdrquico
mds fuerte una preeminencia sobre los restantes, aunque no una hege-
monfa total; por dicha razén, el caudillismo tiende a desaparecer-
como férmula politica nacional.

La superacién del caudillismo, acelerada por el crecimiento econé-
mico y por la nueva posibilidad que tienen los grupos oligdrquicos
de obtener mayores ingtesos sin recurrir a los fondos piblicos, se
debe también a que ningin grupo oligdrquico regional es capaz de
conquistar la hegemonia sobre los demds. El resultado es el progre-
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sivo afianzamiento del principio de la representacién de todos los
grupos oligdrquicos regionales en la gestién del poder politico.

Ya en la década de 1840 se habfa dado un primer paso en direc-
cién a este principio bédsico, mediante la figura que por comodidad
llamaremos el caudillo nacional. La funcién de los caudillos naciona-
les consistié en actuar como mediadores entre los grupos oligdrqui-
cos opuestos, aunque sin garantizar una representacién equitativa a
todos ellos. Y fue precisamente esta necesidad de incluir a todos los
grupos oligdrquicos en la gestién del poder politico lo que provocs
la eliminacién de los caudillos nacionales.

La desaparicién, del caudillismo como férmula politica —pero no
como mecanismo de poder politico, econémico y social— no se pro-
dujo sin dificultades ni fue una operacién indolora, como lo prueban
los casos de Argentina y México, que indican hasta qué punto las
fuerzas nuevas, progresistas, de este perfodo se caracterizan por su
precatiedad aun en las zonas més avanzadas de América latina. Justa-
mente fue en dichos pafses donde la superacién del caudillismo ge-
neré guerras de dimensiones internacionales: la guerra del Paraguay
en el caso de Argentina y la intervencién francesa en el de M¢-
xico.

La eliminacién del caudillismo a escala nacional planteaba la ne-
- cesidad de equilibrar de otro modo la estructura politica; asi, de
un mecanismo de moderacién de tipo personal se pasé a un mecanis-
mo de moderacién de tipo impersonal. Esta mutacién, cuya suma
importancia intentaremos mostrar mds adelante, significaba la crea-
cién del estado y de las instituciones que le permitieran funcionar.
Los diversos grupos oligérquicos delegaban el poder politico en el
estado para que el principio de la representacién equitativa'y a escala
nacional de todos ellos pudiera ser una realidad.

El instrumento juridico encargado de dar una configuracién pre-
cisa al principio de la moderacién de tipo impersonal fue la constitu-
cién. Entre 1845 y 1860 proliferan las nuevas constituciones: Argen-
tina, México, Perd, Bolivia, Colombia, Venezuela cambian las que
ya tenfan, mientras que en Chile, en 1860 y bajo la presidencia de
Pérez, se dard total aplicacién a la de 1833.

Brasil, donde la constitucién de 1824 ya sancionaba el principio
del poder moderador, constituye un caso aparte. Tal vez sea la ca-
pacidad del imperio de conservar las instituciones ya existentes, y
por consiguiente todos los equilibrios sociales y econémicos, lo que
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¥ explique por qué Brasil, a diferencia de Hispanoamérica, descono-

ci6 la fase del caudillismo a escala nacional.
El hecho constitucional, punto de partida de la organizacién na-

" cional sobre bases institucionales y juridicas, no constituye —como

se ha venido diciendo— una pura y simple imitacién latinoameri-
cana de lo que se hacfa en la Europa atldntica de entonces. De ser
asi, no se explicarfa por qué Bolivia reforma su constitucién siete
veces en este perfodo, y cuatro veces Venezuela, Colombia y Perd.
Esta avalancha de constituciones sélo se explica por los varios inten-
tos de los grupos oligdrquicos en busca de un nuevo equilibrio que

i no altere, en ningdin caso, los fundamentos del ya logrado.

Pero las nuevas constituciones no son el tnico indicador de la
mutacién que tiene lugar en el 4mbito de la politica. Hay que afia--

" dirles el esfuerzo de codificacién que en este perfodo realizan todos

los pafses latinoamericanos. Dicho esfuerzo se traduce en nuevos cé-
digos civiles, penales, comerciales, mineros, etcétera, que represen-
tan una innovacién substancial, ya que tras la independencia habia
continuado estando en vigor el sistema juridico de las potencias colo-
nizadoras: en los pafses desgajados de la corona de Espafia todavia
subsistian la Recopilacién de leyes de Indias y los cédigos castellanos
a los que ésta remitfa. El hecho de que los efectos de la instituciona-
lizacién se dejan sentir también en la esfera privada a través de los
cddigos civiles significa que los principios sancionados por las nuevas
constituciones chocaban, de una manera o de otra, con las formas juri-
dicas preexistentes. ,

Del alcance de la organizacién nacional deberfa dar una idea la.
voluntad de las élites dirigentes de proporcionar al estado los instru-
mentos necesarios para extendetla sobre todo el territorio nacional.
Si observamos con atencién lo que sucede en el transcurso de los
treinta afios que estamos analizando, nos damos cuenta de que ‘el
estado sdlo existe realmente en las capitales, mientras que en el resto
del pafs la situacién ha variado bien poco, salvo en la ya mencio-
nada circunstancia de que, formalmente, los caudillos han dejado de
ser tales. Nos hallamos, por lo tanto, en presencia de un estado pura-
mente formal, con lo que la constitucién no es sino un acuerdo
entre caballeros que ven en el estado una especie de gran tribunal
de honor, sin ningéin poder real para hacer respetar las propias de-
cisiones. Por ello, el estado es un instrumento en manos de la oli-
garquia, pero un instrumento, por decirlo -asf, contradictorio, que,
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impulsado por las dificultades que encuentra para desempefiar la fun-
cién a él encomendada, intenta aumentar su poder. En este sentido,
el estado refleja en cierta medida la imagen de la ciudad: el primero,
circundado por el poder de la oligarquia, directamente ejercido por
ella; la segunda, rodeada de un campo hostil a las mutaciones que
la ciudad quisiera imponetr. La imagen de América latina en este
petiodo es la de un continente rural.

El reconocimiento de un poder de tipo impersonal por parte de
la oligatquia introduce un elemento de contradiccién importante, del
que se aprovechd, aun sin darse perfecta cuenta en este petiodo, el
grupo de los empleados, que como hemos visto més arriba habia cre-
cido gracias al desarrollo de los servicios. Una vez que los grupos
oligirquicos habfan admitido la existencia del estado y de un poder
central, tenfan que admitir también que éste debia ser controlado,
fiscalizado, sometido a vigilancia, para lo cual era imprescindible la
creacién de un parlamento nacional. Ahora bien, la existencia de un
parlamento nacional obligaba a la oligarquia a asignar al grupo de
los empleados el papel de electorado y a encontrar, al mismo tiempo,
un medio para evitar que esta funcién politica lo hiciese indepen-
diente de la misma oligarqufa. Para alcanzar este doble objetivo, la
clase dominante introdujo la relacién clientelar en la esfera politica
nacional. De este modo logré soldar la ciudad con el campo vy, asi,
subordinarla politicamente, con lo cual quedaba reducida la capacidad

. de accién auténoma del poder central. Esta soldadura ofrecia la ven-

taja suplementaria de que permitia contener las amenazas de eventua-
les insurrecciones del campo gracias a la utilizacién del grupo de los
empleados como cuerpo de milicia.

Después de 1850 vemos los primeros tanteos de un estado que
pugna por alcanzar una falla nacional y que se manifiesta sobre todo
en su dimensién de poder central, situado en la capital del pafs; desde
donde ejerce una accién de moderador entre las partes politicas y de
dispensador de favores, utilizando el gasto piblico como instrumento
para esta tltima finalidad. Mediante la creacién de una clientela
propia, el poder central conseguird que entre sus defensores se cuen-
ten no sélo los intelectuales, sino también los grupos oligdrquicos
de las regiones pobres, en especial las que todavia no han sacado
provecho alguno del incremento de las exportaciones.

Gracias a estos grupos oligirquicos que sienten pender sobre sus
cabezas la amenaza de la marginacién y buscan un valedor, el estado
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se ird consolidando paulatinamente. Una gran parte de cuantos estdn
a su servicio como militares, magistrados o intelectuales provienen
de dichos grupos oligdrquicos de las regiones pobres. Tal es el caso
de Sarmiento en Argentma y de Judrez en México, procedentes res-
pectivamente de las regiones de Mendoza y Oaxaca.

Si el estado, aun no contando con el apoyo de todos los grupos
oligdrquicos, comienza a formarse poco a poco, ello se debe funda-
mentalmente a que no se configura como una fuerza debilitadora ni
polftica, ni social, ni econémicamente.”En cambio, el estado consiguié
poner término a la oposicién que durante el perfodo anterior habia
enfrentado a las tendencias llamadas federalista y centralista, las cua-
les, como hemos sefialado en péginas precedentes, reflejan la distinta
evolucién, los retrasos y aceleraciones de las diversas zonas de Amé-
rica latina.

La creacién de una organizacién estatal sirvié para eliminar la
friccién entre federalistas y centralistas, pues al atribuir una dimen-
sién nacional al territorio de la capital, ésta se identificé con la
funcién moderadora del estado. Uno de los problemas que durante
mds de treinta afios habfan impedido la organizacién nacional de los
paises latinoamericanos quedaba resuelto de golpe, y ello era posi-
ble gracias al reconocimiento, por parte de todos los grupos oligr-
quicos, del poder central como moderador de sus disensiones, reco-
nocimiento sancionado por la constitucién y que explica una de las
caracteristicas esenciales de este perfodo y del siguiente: la tranqui-
lidad y Ia resolucién por via pacifica de los conflictos entre los dlver—,
s0s grupos ohgarqmcos

El mismo undnime reconocimiento explica por qué ni en este
periodo- ni en el que le sigue se manifiestan todavia contradicciones
dentro de la clase dominante en ninguno de los campos, econémico,
social o cultural. Se producen, si, disensiones referentes a cémo abor-
dar determinados problemas; y de la misma manera que antes de
1850 se produjo en el edificio oligdrquico una fisura que puso a fede-
ralistas y centralistas frente a frente, después de esta fecha la fisura
principal es la que deja a un lado a los conservadores-clericales y al
otro a los liberales-laicos.

El hecho significativo es que tales disensiones de indole politica,
sobre todo la de clericales y laicos, podian producirse dentro de una
misma familia sin que por ello quedaran lesionados sus intereses
fundamentales. No se trata, sin embargo, de un reparto de papeles
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instrumentalizado por la oligarqufa, sino de una verdadera discre-
pancia ideoldgica y politica, que se intenta resolver de modo que no
haga mella en el prestigio y la fortuna. Los vinculos familiares —una
vez mds vemos los mecanismos de patentesco en accién— funcionan
como elemento moderador en la vida politica, a la vez que como
elemento de recomposicién del prestigio y la fortuna. También aqui,
oculta tras el aspecto innovador —la difusién de las tesis liberales—,
hallamos una importante faceta conservadora de la que los mismos
exponentes més progresistas de la oligarqufa no eran del todo cons-
cientes.

FLEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NUEVA ESTRUCTURA POLITICA

La divisién generada por la lucha politica entre los grupos oligdr-
quicos no era lo suficientemente trascendental para originar rupturas
profundas en el seno de la oligarquia. Asf pues, sélidamente esta-
blecida la condicién de la oligarquia como clase hegemdnica durante
todo el perfodo, su comportamiento —su actitud liberal o conserva-
dora— dependia del distinto peso de miiltiples elementos de fndole
no sélo politica sino también econdémica y social. Entre los prime-
ros, no sélo contaban las figuras propias del sistema politico nacio-
nal, como los partidos y clubs politicos, sino asimismo componentes
tales como la Iglesia, el Foreign Office inglés, la intervencién de
otras potencias europeas, e incluso la intervencién politica de otros
pafses latinoamericanos. Es el conjunto de tales elementos lo que da
una configuracién precisa a la estructura politica renovada.

La primera tarea que se impone es, por tanto, la de describir
dichos influjos. Para llevarla a cabo, empezaremos por los elementos
externos, especialmente los referidos a la situacién internacional de
los paises latinoamericanos; analizaremos a continuacién los elemen-
tos internos no institucionales —caso, por ejemplo, de la Iglesia—;
por dltimo, nos ocuparemos de los elementos de indole mst1tuc:10-
nal, parndos y clubs pohncos

La nueva insercién de América latina en la economia interna-
cional, su retorno a los mercados internacionales no como simple
suministradora de determinados artfculos y consumidora de otros,
sino también como solicitante de créditos y necesitada de capitales
extranjeros, no podia por menos de suscitar el interés de los pafses
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dedicados a la busca de nuevos mercados o nuevas colonias. Y ello
coincide con el momento en, que cobran nuevo vigor en Europa las
tendencias colonialistas, en suspenso durante buena parte de la pri-
mera mitad del siglo xtx.

La Francia de Napoleén III desarrolla el mito de la lammdad
catélica para oponerse al expansionismo inglés, La ideologfa impe-
rial francesa se extiende por América latina en forma de apoyo indi-
recto a la Iglesia y de intervencién disfrazada en México, donde
Francia impone como emperador a Fernando Maximiliano de Austria
(1864-1866). El caso de México, donde la intervencién francesa se
presenta como un apoyo a la Iglesia —amenazada por la reforma
de Judrez— y a las fuerzas politicas mds tradicionales, evidencia el
fondo colonialista y reaccionario de’ esta ideologia de la latinidad
catélica. ‘

Acaso incitada por el ejemplo francés, también Espafia intentd,
por medio de una absurda politica revanchista, inmiscuirse en los
asuntos de los paises latinoamericanos. En 1864-1865, la flota espa-
fiola, al mando de Pareja en un principio y de Méndez Nifiez des-
pués, tratd de imponerse en el Perd, so pretexto de defender a los
sibditos espafioles tras los malos tratos infligidos a algunos marine-
ros de dicha nacionalidad. El resultado de la accién fue una exten-
sién del conflicto, ya que Chile declaré la guerra a Espafia en solida-
ridad con el Perd. La contienda culmind con los bombardeos de los
principales puertos chileno y peruano —-——Valparalso y El Callao res-
pectivamente——, tras lo cual la flota regreso a Espafia. _

M4s importantes que el hecho en sf fueron las repercusiones que *
la intervencién espafiola tuvo en la politica interior de los dos’
paises. En Chile, los afios de la guerra contra Espafia coinciden con
un momento crucial, en que se produce una lenta superacién del
régimen autocrdtico vigente desde 1829 y se introducen paulatina-
mente los principios de moderacién y de representacién equitativa
en la estructura politica. En tales circunstancias, la amenaza exterior
representada por los espafioles hacia el juego al grupo oligrquico
poco dispuesto a abandonar lo viejo por lo nuevo. Més graves toda-
via fueron las repercasiones en el Perd, que se hallaba, dos afios
después de la muerte del caudillo Castilla, en una situacién de incer-
tidumbre entre el viejo orden y el nuevo.

Distinta en la forma, y m4s incisiva, es la intervencién de Gran
Bretafia. Se ha discutido hasta la saciedad —y se seguird discutien-
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do— sobre si la actuacién britdnica en América latina tuvo o no un #

cardcter imperialista y en qué sentido. Algunos autores, ingleses en
su mayor parte, han sefialado, con toda pertinencia, que la docu-
mentacién del Foreign Office no permite llegar a la conclusién de
que la politica de Gran Bretafia con respecto a América latina fuera
imperialista; al contrario, el Foreign Office prohibié siempre a las
autoridades consulares y diplomdticas que defendieran los intereses
de cualquier firma britdnica en particular. Pero nuestra impresién
es que no se ha dado la suficiente importancia al hecho de que las
autoridades consulares y diplomdticas gozaban, por lo precario de
las comunicaciones, de un amplio margen de autonomfa; ésta se con-
jugaba con la escasez numérica del grupo dirigente latinoamericano y
el resultado era que el personal diplomético de Gran Bretafia mante-
nia estrechos contactos tanto con los representantes del capital inglés
como con los hombres politicos del pafs que les hospedaba. Tal vez
fue la utilizacién informal de los agentes diplométicos como #raiz
d’union lo que facilité una sutil y encubierta injerencia britdnica en
la politica interior de los pafses latinoamericanos. ]

A esta actividad diplomdtica y consular, asaz consistente habida
cuenta de la mole de documentos conservados en el archivo del Fo-
reign Office, hay que afiadir la actividad informal que se realiza a
través de la presencia, los consejos, las sugestiones de los represen-
tantes de los grandes bancos y sociedades de colocacién de valores,
encargados de vender en el mercado inglés los titulos de los gobiernos
latinoamericanos. Basta con pensar en el valor politico que podia
tener un juicio positivo o negativo de la asociacién inglesa de los po-
seedores de titulos extranjeros. A

Las injerencias y las presiones ejercidas-sobre la politica interior
de los paises latinoamericanos no provenian exclusivamente de los
pafses europeos, sino también de otros pafses latinoamericanos. Re-
cordemos que, debido a la comtin herencia colonial por un lado y a
la falta de interés de los gobiernos por el otro, las fronteras estaban
mal definidas y su trazado no pasaba de ser aproximativo. Con la
reactivacién econémica, que provocd una mayor ocupacién del te-
tritorio, los pafses latinoamericanos descubrieron de tepente la necesi-
dad de establecer con mayor precisién las lineas fronterizas. La inexis-
tencia de fronteras nacionales entre Brasil y Uruguay impulsaba a
los latifundistas brasilefios a usurpar, para dedicarlos a la ganaderfa,
territorios que pertenecfan a Uruguay. Pero este tipo de ocupacién
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ilegal no constitufa una novedad; ya durante la época colonial, los
bandeirantes habian logrado extender el territorio del Brasil en detri-
mento de los pertenecientes a Espafia. Nada tiene de extrafio, por
lo tanto, que dicha préctica continuara después de 1850; la diferen-
cia con el pasado estriba en que ahora surge el problema de las fron-
teras polfticas, que sirven de pretexto ya sea para reforzar el pro-
ceso de organizacién nacional, ya para crear 4reas de influencia,
transponiendo al contexto latinoamericano los principios de la estra-
tegia politica y militar europea. Tal oeurre durante este perfodo en
el caso mencionado, por cuanto Brasil ve en la subordinacién de
Uruguay la via de acceso al Rio de la Plata y un medio para contro-
lar econémicamente este pequefio estado tapén.

Precisamente por. problemas de confines estalla una de las mds
cruentas guerras entre pafses latinoamericanos. El Paraguay, bajo el
mandato de Francisco Solano Lépez, y aprovechando que Brasil esta-
ba militarmente enfrascado en Uruguay, intenté recuperar los terri-
torios del Mato Grosso, anteriormente usurpados por Brasil. Con
este fin, se dispuso a explotar la rivalidad existente entre Argentina
y Brasil. Pero la realidad no se amold$ a los célculos previos, y el
Paraguay acabd teniendo que afrontar militarmente a Brasil, Argen-
tina y Uruguay coligados contra €l; el resultado fue que, tras una
defensa heroica, perdié una buena parte de su poblacién adulta. Esta
guerra, llamada de la Triple Alianza (1866-1870), sirvié para que
Argentina y Brasil se repartieran una considerable porcién del terri-
torio paraguayo.

En estos mismos pafses, la guerra desempefié un papel relevante
en la politica interior. En Argentina, fueron las dificultades de la~
organizacién nacional las que empujaron al presidente Mitre a tratar
de neutralizar a la oposicién esgrimiendo el argumento de la ame-
naza exterior. En Brasil, tras la victoria, las fuerzas armadas obtu-
vieron un peso politico mayor que el que hasta entonces les habia
correspondido. Los jévenes oficiales de la guerra de la Triple Alian-
za serfan, en lo sucesivo, los principales partidarios de la instaura-
cién de Ia repdblica y quienes aportarfan a la politica las influencias,
especialmente fuertes a partir de 1880, del positivismo de Comte.

Aunque sin degenerar todavia en guerra abierta —ésta no esta-
llarfa hasta 1879—, también entre Chile por una parte y Bolivia y
Pertd por la otra surgieron fricciones debidas a problemas de confi-
nes. El més espinoso era el de la frontera norte de Chile, indetet-
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minada, que pasaba por el desierto de Atacama, rico en nitrato, pro- -

ducto capaz de suscitar la avidez de los pafses limitrofes y la inter-
vencién directa de Gran Bretafia, Alemania y Estados Unidos en los
asuntos internos de los tres paises en liza.

Cada vez que se producen, las intervenciones extranjeras —sean
de origen europeo o latinoamericano— actiian sobre las situaciones
internas de los paises afectados por ellas, de forma que éstas cons-
tituyen verdaderas cajas de resonancia que amplifican, mds o menos
segiin los casos, el alcance y la intensidad de aquéllas.

Las fuerzas politicas interiores, como la Iglesia, el ejército e in-

cluso los clubs frecuentados por la oligarqufa, tuvieron un papel im- .

portante en la evolucién politica de los diversos paises latinoameri-
canos. Esta observacién adquiere mayor trascendencia, sobre todo en
el perfodo que analizamos, si se considera que los altos dignatarios
de la Iglesia y los mandos supremos de las fuerzas armadas eran, al
igual que los miembros de los clubs mencionados, personas que
formaban parte de la oligarquia. El papel desempefiado por estas
fuerzas politicas informales, que reunfan a individuos con idénticos
origenes, intereses econdémicos y modo de vida, tenfa que ser forzo-
samente enorme,

Entre dichas fuerzas indirectamente politicas, era la Iglesia la

que posefa una més larga historia, y fue también la que mayor in- .

flujo ejercié en el desarrollo social y politico de América latina, ya
que por su organizacién capilar llegaba hasta las 4reas mds recnditas
del territorio y de la sociedad, hazafia imposible de realizar para el
estado. v

El carécter complementario de los poderes eclesidstico y civil
hasta 1850 se explica por el hecho de que los gobietnos latinoame-
ricanos habfan heredado y conservado, junto con muchas otras ins-
tituciones y usos de la época colonial, el patronato, facultad por la

cual los nombramientos de arzobispos; obispos y altos dignatarios

de la iglesia los realizaba el Vaticano. a propuesta de los propios go-
biernos. La abolicién del diezmo eclesidstico estrech todavia mds

los lazos entre Iglesia y estado, en la medida en que la Iglesia pasaba -

a depender més que antes del subsidio econémico que recibia del
gobiérno.

Esta sumisién de la Iglesia y su progresiva pérdida de poder eco-
némico y social hizo que madurara en su seno una gran nostalgia del
pasado colonial, nostalgia que desembocé en una mentalidad ultra-
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¥ montana. La llegada de sacerdotes europeos, en gran parte prove-
nientes de Espafia y pasados a América latina para huir de los libe-
rales, contribuyé a reforzar esta tendencia conservadora de la Iglesia,
que se constituyé cada vez mds en elemento de apoyo y estimulo
a los grupos oligdrquicos conservadores. Dicha tendencia arrecié de
un modo proporcional a la difusién —muy répida a partir de 1850—
de la mentalidad liberal entre las filas mayoritarias de la oligarquia.

Lo que para la Iglesia representaba una extraordinaria preocu-
pacién era que la propagacién del liberalismo levara aparejada una
neta distincién entre ella y el estado. Esta distincién constitufa una
‘necesidad para el afianzamiento del estado oligdrquico, al que la ca-
rencia de una estructura propia habria condenado a no poder hacer
respetar los fines para los que habia sido creado. Desde el punto de
vista de la Iglesia, en cambio, separarse del estado significaba ver
cémo disminufa la propia importancia al perder el monopolio que
hasta entonces ejerciera sobre la instruccién, la asistencia hospita-
laria, el registro civil, etcétera.

En estas condiciones, es ficil comprender que el antagonismo
entre Iglesia y estado, que se petfilé con la difusién del liberalismo,
encuentra su razén mds profunda no tanto en esta circunstancia
como en la organizacién del estado oligdrquico, la cual es, a su vez,
@ generadora de dicha difusidn.

Se podria establecer la geograffa de la lucha entre estado e Igle-
sia en la América latina de estos afios. Nos percatarfamos entonces
de que en algunos paises, como México y Colombia, la rivalidad
Iglesia-estado culming en guerras civiles, mientras que en otros, como
Chile, Argentina y Brasil, si bien fue intensa no acabé en guerras
ni en confiscaciones de bienes. Las guerras civiles de este tipo que.
conoci6 América latina no son, sin embargo, directamente imputa-
bles a la Iglesia, sino a la potencia de los grupos oligdrquicos con- -

4 servadores.

El conflicto entre Iglesia y estado tuvo consecuencias importan-
tes para la estructura politica naciente. Con respecto al principio de
la separacién, la oligarqufa se dividi en dos bandos: los liberales,
que lo propugnaban, y los conservadores, que lo combatian. Esta
escisién, de la que dimanarian los partidos politicos, nos parece espe-
cialmente importante, ya que nos indica que el surgimiento de los’
partidos politicos no obedece a motivos de tipo social, ético o eco-
némico, sino a discrepancias de fndole politica e ideolégica. Este
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hecho —del que tampoco hay que apresurarse a deducir la preemi- *
nencia del momento politico e ideoldgico— confirma que las contra-
dicciones que oponen a los grupos oligdrquicos no son tales, sino
litigios de fndole ideolégica, susceptibles por ello de desaparecer a
medio plazo. Y mds adelante veremos cémo en el periodo siguiente,
una vez que los grupos conservadores hayan aceptado también el
estado oligérquico, dejardn de representar una oposicién a ultranza
y nada les impedir4 formar a menudo gobiernos mixtos con los libe-
rales. :

La divisién de la oligarquia en una fraccién liberal y otra con-
servadora no significa todavia que existan dos partidos politicos ;
propiamente dichos, pero puede afirmarse que constituye la condi-
cién de su surgimiento en el perfodo siguiente.

En pafses tales como México y Colombia, la lucha contra la Igle-
sia para imponer los principios del estado oligdrquico se reflejé en
las capas bajas de la poblacién. Liberales y conservadores, con fuer- -
zas equivalentes, no vacilaron en recurrir a sus clientelas respectivas,
dando al conflicto ideclégico una dimensién militar y popular. En
Colombia, las guetras civiles entre unos y otros movilizaron a gran-
des masas, que mis tarde, al no poder ser desmilitarizadas de golpe,
sin traumas para el pafs, pasaron a engrosar la poblacién marginada
o las filas del bandolerismo, fenémeno generalizado en todas las 4reas o
rurales latinoamericanas. Aunque la contienda llegé hasta la mds
apartada de las aldeas, la participacién popular no era espontdnea:
los campesinos se alistaban en un bando o en el contrario segin el
latifundista al que les unfan los vinculos clientelares.

La colisién entre estado e Iglesia presenta dos dimensiones, com-
plementarias y no excluyentes: la politico-ideoldgica y la militar y

de participacién popular. Precisamente su cardcter complementario -

explica que este conflicto —sin duda el méds importante de la segunda
mitad del siglo xtx— presente al mismo tiempo aspectos modernos 4
y aspectos tradicionales. . .

Hemos dicho mds arriba que, aunque liberales y conservadores
no son propiamente partidos politicos, constituyen la premisa que
dars lugar a los futuros partidos conservadores y liberales. En este
perfodo, los puntos de encuentro informales de los grupos oligdr-
quicos son los clubs politicos. A este respecto, no existe .afn un
punto en el que se efectie la conexibn entre estructura politica ins-
titucionalizada y estructura politica no institucionalizada.

3
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3 Otra fuerza indirectamente politica —por ltimo— que contri-
buy6é a dar una forma propia a la estructura politica oligdrquica
son las fuerzas armadas. Estas siguen teniendo un caricter no
profesional, por lo que sus mandos superiores son designados por
el poder politico, que ha de basarse en la capacidad de moviliza-
ci.én de cada uno. En otras ocasiones, el nombramiento es un expe-
diente para propotcionar un retiro a un ex-caudillo 0 a un caudillo
potencial.

‘ Lgs ﬁpicas fuerzas armadas de Anférica latina en vias de profe-
sionalizacién son, durante estos afios, las del Brasil. La precocidad

% de este pafs se debe tal vez a no haber pasado por la experiencia del
caud‘l%hs.mo como férmula politica a escala nacional, lo que atrajo
al €jército a numerosos oligarcas en busca de un mayor prestigio
social. Que los demés pafses latinoamericanos carecian de verdaderas
fuerzas armadas lo demuestra el hecho de que los bombardeos efec-
tuados por la escuadra espafiola en el puerto peruano de El Callao y
en el chileno de Valparaiso no encontraron respuesta bélica alguna
pese a que nadie ignoraba que iban a producitse. :

El objetivo del estado oligirquico con respecto a las fuerzas ar-
mac}lgs consistid, durante este perfodo, en neutralizarlas como fuerza
In.ol{uca, para conjurar el peligro de que se opusieran a su- fortale-

» cimiento. E]lo‘ exigié un dispendio colosal: los gastos militares para
mantener un ejército y una marina casi inexistentes fueron enormes
pero los justificd la necesidad de tener controlados a los elementos’
potencialmente destructores del orden oligdrquico. '

Entre medio de todas estas fuerzas de indole interior y exterior
se consolidé lentamente el estado oligdrquico. Fue, como hemos in- .
tentado mostrar y como ilustraremos a continuacién con algunosl
€asos concretos, un proceso sumamente trabajoso. La violenta riva-
h.dad‘ inicial !;iende a disminuir paulatinamente hasta que de la

N d%at‘rlba vy la injuria se pasa al didlogo y la colaboracién entre los

distintos grupos oligrquicos. Esta calma en el frente politico consti-
tuy'e’ un sintoma de que los principios de moderacién y de represen-
tacién polftica. equitativa para todos los grupos oligrquicos est4
d.and'o sus frutos y logrando la progresiva superacién de las viejas
rivalidades. El mecanismo institucional que permite estos resultados
es el p?rlamento, que, en su versién bicameral —Ia mds frecuente en
los pafses latinoamericanos— garantiza el control sobre el poder
. central y representa equitativamente los intereses regionales (Senado)

&
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y los intereses de cada grupo oligdrquico en proporcién a su peso
cuantitativo (Cdmara de los diputados).

1A DIFfCIL SUPERACION DEL CAUDILLISMO
EN ARGENTINA Y EN VENEZUELA

Hemos hecho numerosas alusiones a las disparidades regionales
dentro de un mismo pafs para mostrar c6mo, ya derivadas del pasado
colonial, ya de la nueva insercién de las economfas latinoamericanas

en la economia internacional, fueron un factor importantisimo para ;

perpetuar los antiguos mecanismos de dominacién interna —y, por
consiguiente, el caudillismo— y un elemento del desarrollo de la
nueva dindmica politica orientada hacia la afirmacién del estado
oligdrquico. :
Pero si bien la disparidad entre las regiones constitufa un factor -
de frenado, su intensidad fue variable segtin el pafs y segiin la zona
en que estaba situado. Si tomamos los casos de Argentina y Vene-
suela, observamos que los contrastes existentes en ambos paises
entre la costa —y mds concretamente el puerto exportador— y el
interior —la pampa argentina y los Ilanos venezolanos— eran casi

idénticos, pero que en cambio no lo fueron sus respectivos ritmos o 3

de superacién de la forma politica tradicional.

Con el fin de mostrar el desfase de la evolucién politica de estos
dos pafses, pasaremos por alto en esta ocasién tanto los elementos
externos que condicionaron el proceso politico de cada uno como
los elementos histéricos propios a sus respectivos pasados, pese a la
importancia de tales factores. ' :

En uno y otro caso, el arranque del proceso de organizacién na-
cional coincide con una circunstancia militar: en Argentina, la cafda

de Rosas por obra del general Urquiza (1852); en Venezuela, la , : \

guerra federal, también llamada de los cinco afios. ‘

La traduccién del hecho militar en hecho politico fue dificil en
Argentina. Las resistencias de las regiones y de las clientelas fueron
tan fuertes que la substitucién de Rosas por Urquiza significé sola-
mente un cambio de personas, pero no el primer paso hacia el orden
que la oligarqufa —especialmente la oligarquia liberal de Buenos
Aires— deseaba. Inmediatamente después de la victoria, Urquiza
‘habia obtenido el apoyo de los caudillos regionales vinculados a

o
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™ Rosas. Lo que iba a determinar las modalidades y fases que llevaran

a la superacién de la forma politica anterior serfa, en realidad, el
pulso que sostuvieron la oligarquia liberal de la costa y los grupos
oligdrquicos del interior. :

El pacto federal de 1852, suscrito en la pequefia ciudad de San
Nicolds, establecfa la convocatoria de una asamblea constituyente
la libre navegacién fluvial y la distribucién propotcional entre todas
las regiones de la totalidad de los ingresos de la nacién, cldusulas
que pres.agiaban una répida superacién del caudillismo. Sin embargo
la constitucién federal de 1853, elaborada por la Asamblea ccmstij
tuyente reunida en Santa Fe y aprobada por las regiones del interior
no satisfizo a la regién de Buenos Aires, que al no poder espera;

pinguna ventaja del federalismo redacté su propia constitucién y -

proclamé su secesién de la Confederacién del Rio de la Plata.
Esta secesién, aunque acorde con la tradicién centralista y libe-
ra}l de Buenos Aires, no correspondia a los intereses de los latifun-
distas de la regién, cuyo poder habfa aumentado notablemente du-
rante los veinte afios del gobierno de Rosas, tras la anarquia de las
guerras de independencia y de las guerras civiles. La oligarquia por-
tefia temfa sobre todo que volvieran estas tdltimas, con sus inevitables
y funestas consecuencias sobre la expansién en curso de las expor-
taciones laneras. ' '
- La existencia de dos gobietnos en el espacio geogréfico argentino
el de Buenos Aires y el de la Confederacién, no podia durar d‘adc;
que Buenos Aires era la ciudad que unfa Argentina al mund’o. En

1859 las fuerzas de la Confederacién derrotaron a las de Buenos

Aires, obligando a la provincia secesionista a firmar un pacto por el
que se recfonocia parte integrante de la Confederacién y prometia
jurar fidelidad a la constitucién federal de 1853, como en efecto
hizo en 1860. ' '

El fracaso militar de Buenos Aires no comportd, sin embargo
su fracaso politico. La situacién de la Confederacién era precaria,
ya que la lealtad entre caudillos constitufa su principal elemento de
cohesién; el presidente- de la Confederacién, Derqui, tenfa el apoyo
de las oligarqufas regionales de San Luis y San Juan; Urquiza las
de Entre Rios, Corrientes, Santa Fe, La Rioja, Catamarca y Men-
doza’. El nuevo gobernador de la provincia de Buenos Aires. Batto-
lomé Mitre, logré hacerse con el apoyo de los grupos oliga:rrquicos

'. de Santiago del Estero, Tucumdn, Salta, Jujuy y Cérdoba, amén

i
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del de Buenos Aires. En 1861, tras una serie de conflictos interre-
gionales —en parte fomentados desde Buenos Aires—, los ejércitos
confederado y portefio se enfrentan de nuevo, mientras el de Urquiza,
favorable a Derqui en un primer momento, opta por regresar a En-
tre Rios. La victoria favoreci§ esta vez a Buenos Aires, y permitié
a Mitre hacer prevalecer a los liberales en el nuevo parlamento y
ser elegido presidente (1862).

" La presidencia de Mitre (1862-1868) se caracterizé por la lucha
contra los caudillos regionales (eliminacién del general Vicente Pefia-
losa, el Chacho, de Felipe Varela, etcétera) y contra las tendencias
autonomistas de la regién de Buenos Aires (representadas por el ex-
gobernador Alsina). El refuerzo de las tendencias liberales en las
provincias interiores fue el principal resultado politico de Mitre,
y a la larga favoreci$ el principio de mdxima imparcialidad del poder
ejecutivo, formulado por el mismo Mitre y que se manifesté en la
federalizacién de la capital. En este sentido, la pacificacién del pais
constituyé el preludio de la definitiva institucionalizacién de la vida
politica basada en los principios de moderacién y representacién
equitativa de todos los grupos oligdrquicos cuyo advenimiento defi-
nitivo tendrfa lugar durante la presidencia de Sarmiento (1868-1874).

El mandato de Sarmiento no hizo sino acentuar la tendencia poli-
tica ya perfilada por Mitre: exterminio de los caudillos, comienzo
de una organizacién militar més eficiente, consolidacién de las insti-

~tuciones del estado oligdrquico mediante el promulgamiento de nue-

vos cédigos, y particularmente del nuevo-cédigo civil.
En Venezuela, el periodo transcurrido entre la aprobacién del

principio de organizacién nacional y la definitiva victoria del mismo

fue mds largo. La guerra federal (1859-1863) no logrd, pese a su du-
racién, hacer que prevaleciera el principio del estado oligdrquico pre-
conizado por los liberales. La contienda termind gracias a un acuerdo
entre el viejo caudillo Péez, que habia dominado la escena politica
venezolana durante toda una generacién, y Manuel Falcén, jefe de
los liberales. El acuerdo estipulaba la convocatoria de una asamblea
constituyente, que se reunié en diciembre de 1863, redactd la cons-
titucién, declard distrito federal a Caracas y nombré presidente de
la reptiblica a Falcén.

Asf daba principio un proceso encaminado a hacer reinar la paz
entre federales y centralistas. Los primeros correspondian a las’ pro-
vincias interiores; los segundos, a la de Caracas. El acuerdo firmado
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5 por los liberales —Ilamados los amarillos— y los conservadores —Ila-
mados los azules— significaba, después de una sangrienta guerra,
la superacién de la vieja rivalidad entre la costa y el interior.

Esta paz fue de breve duracién. Los grupos oligdrquicos mds
retrégrados, dirigidos por José Tadeo Monagas, deshicieron el acuer-
do al deponer a Falcén, substituido en su cargo por Monagas. Tam-
poco éste duré mucho en la presidencia; en 1870 le derrocs el gene-
r;;ll Antonio Guzmin Blanco, antiguo vicepresidente del gobierno de
Falcén. .

El primer perfodo de gobierno de Guzmdn Blanco, Hamado «el

- Septenio» (1870-1877), fue el momento en que se intent$ dar vida

al estado oligdrquico, para lo que hubo que hacer frente a la oposi-
cién de la Iglesia, que combatié las leyes sobre el registro civil (1872)
y la abolicién de los seminarios eclesidsticos. A pesar del 4spero
conflicto entre Iglesia y estado —este dltimo trat§ incluso de pro-
vocar una escisién en el seno de aquélla— y de la cruzada que pro-
movié el obispo de Mérida, no se llegé hasta el extremo de una
nueva guerra civil, signo evidente de que la laicizacién del estado
contaba con el apoyo de la mayorfa de los grupos oligérquicos.

De este resumen se podria sacar la conclusién de que Guzmién
Blanco fue el Mitre o el Sarmiento de Venezuela, lo cual, hasta cierto
punto, es verdad. En Guzmidn Blanco encontramos una versién muy
moderada de Mitre y Sarmiento; a diferencia de los argentinos, no
le fue dado obtener el amplio consenso.de todos los grupos oligdr-
quicos y, en consecuencia, tuvo que buscar un apoyo suplementario
en las fuerzas armadas, que pese a su endeblez técnica constitufan
un elemento fundamental para la estabilidad del gobierno y la crea,
cién del estado oligdrquico. En tal sentido, la transicién del caudi-
llismo al estado oligdrquico en Venezuela se lleva a efecto de un

‘modo incompleto, al contrario de lo que ocurre en Argentina. Esto

evidencia el desfase existente entre la evolucién politica de los dis-
tintos pafses.

La comparacién de los casos de Argentina y Venezuela, alejadas
geogrificamente pero participes de una evolucién histdrica bastante
similar, nos ha permitido hacer patentes dos aspectos que en el apar-
tado anterior no habfan quedado suficientemente analizados. El pri-
mero se refiere a la contraposicién entre federalismo y centralismo;
el segundo, al tiempo transcurrido desde que la constitucién es apro-
bada hasta que verdaderamente se le da aplicacién.
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El conflicto federalismo/centralismo, méds que constituir un pro-
blema de disensiones ideoldgicas, disimula las discrepancias de los
grupos oligirquicos en cuanto a la porcién de poder politico que
debe corresponder a cada uno. De otro modo, no se comprendetfa
cémo, después de treinta afios en los que esta espinosa cuestién no
puede ser solucionada, de repente, en menos de un decenio, los
grupos oligérquicos llegan a un acuerdo. Porque tanto el pacto —di-
cho «entre caballeros»— que firman Pdez y Falcén en la hacienda
Coche, cerca de Caracas, como el de San Nicolds en Argentina, no
son sino acuerdos entre grupos oligdrquicos.

En ambos casos, la constitucién consagra estos acuerdos, pero
ello no equivale a la inmediata superacién de un pasado formado
por varias décadas de tensiones, habida cuenta que los grupos oligir-
quicos favorables a la unidad y al buen entendimiento constituyen
una exigua mayorfa, Sélo a medida que lentamente se va constru-
yendo el estado oligdrquico los sectores mds retrégrados adoptan,
primero, una actitud neutral y, mds tarde, brindan su adhesién al
proyecto. ]

Confrontando las evoluciones argentina y venezolana, de idéntica
tendencia, es en estas diversas fases donde vemos surgir las dispa-
ridades. En Argentina, transcurten nueve afios —de 1853 a 1862—
desde que la constitucién es promulgada hasta que la acepta la ma-
yoria de los grupos oligrquicos; el mismo proceso, en Venezuela,
duré sélo seis afios —de 1864 a 1870—. Una diferencia similar se
produce también en la fase siguiente, la que media entre la adhesién
al estado oligdrquico y la efectiva aplicacién de sus principios: ‘en
Argentina, el perfodo es de doce afios —de 1862 a 1874, presiden-
cias de Mitre y Sarmiento— mientras que en Venezuela se reduce
a siete afios, que corresponden al mandato de Antonio Guzman
Blanco.

¢Qué significa esta diferencia temporal? En nuestra opinidn, la
relativa rapidez del proceso de organizacién nacional en Venezuela,
en contraste con su lentitud en Argentina, es imputable a la san-
grienta guerra federal que .asolé aquel primer pafs y por la que no
pasé Argentina, donde las contiendas no alcanzaron tal envergadura.
Ahora bien, a la rapidez del proceso en Venezuela se debe también
el que el estado oligirquico adoleciera de una debilidad mayor alli
que en Argentina. La lentitud sirvié en Argentina para que los gru-
pos oligdrquicos se decidieran progresivamente a dat su adhesién
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espontdnea, lo que redundé en un mayor poder y una mayor consis-
tencia del estado oligdrquico.

LIBERALES Y CONSERVADORES EN M#£xico v CoLOMBIA

El conflicto entre estado e Iglesia obstaculizé en algunos pafses
la formacién del estado oligirquico. El choque fue mds o menos
violento segin los pafses, y su intensitlad refleja en cierto modo el
grado de consenso de que disfruta el estado oligdrquico en forma-
cién entre los diversos grupos de la oligarqufa.

En la evolucién de México sorprende comprobar que, antes de
1857, la clase dominante no fue capaz de exiraer de entre sus filas
una figura de caudillo nacional, como si habfan hecho las de Argen-
tina y Venezuela. Sélo el general Santa Anna puede ser considerado
lato sensu como tal, pero el mismo hecho de que fuera derrocado
varias veces demuestra que el caudillismo, entendido como férmula
politica para atajar las luchas interoligérquicas, no cuajé en México.

Un historiador mexicano ha sintetizado asf el perfodo inmediata-
mente anterior a 1850: «Entre 1821 y 1850 reind la inquietud en
todos los 6rdenes. En treinta afios hubo cincuenta gobiernos, casi
todos producto de cuartelazo; once de ellos presididos por el ge-
neral Santa Anna. La vida del pafs estuvo a merced de divididas lo-
gias masénicas, militares ambiciosos, intrépidos bandoleros e indios
reldmpago. Los generales producian guerritas a granel para derrocar
presidentes y gobernadoress.

Esta descripcidn capta perfectamente los aspectos externos de la-
evolucidén politica de este periodo, pero no explica sus motivos.
A nuestro parecer, el principal estriba en el elevado néimero de
grupos oligérquicos, con las consiguientes dificultades para llegar

" a un comdn acuerdo.

Lo mismo podemos decir de Colomb1a, con la diferencia de que

- en este pafs el caudillismo adoptd la forma de la dominacién de un

grupo oligdrquico sobre los demds, estableciendo una autocracia con
escasa capacidad para sostenerse.

En México, la superacién de la allf incompleta férmula del caudi-
llismo se produjo poco después de 1850, cuando varios grupos oli-
girquicos confluyeron en dos grupos mayores: liberales y conserva-
dores. Lo mismo ocurrié en Colombia. Esta convergencia, que a la
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larga conducirfa a una desaparicién de las querellas internas de la & |

clase dominante, provocd, a corto y medio plazo, una agravacién
de las mismas.

Con el Plan de Ayala (1854) se crearon en México las bases de
la alianza entre los grupos oligdrquicos partidarios del liberalismo
que llevarfa al general Alvarez a la presidencia de la repiblica. Esta

alianza posibilité la convocatoria de un congreso constituyente que

redacté la constitucidn liberal de 1857, la cual sancionaba la orga-
nizacién federal del pafs y la separacién de Iglesia y estado, al mismo
tiempo que abolfa las manos muertas mediante la desamortizacién,
acababa con los fueros eclesidsticos e institnfa el registro civil. En
un lapso de tres afios, los grupos oligdrquicos liberales —entre los
que cabe distinguir por lo menos dos sectores: doctrinarios (como
Juérez) y moderados (entre otros, Comonfort)— lanzan, casi simul-
tdneamente a otros pafses latinoamericanos, el programa del estado
oligdrquico, que se anticipa en mucho a los mencionados al estatuir
la separacién de Iglesia y estado y el laicismo de éste.

Pero a diferencia de lo que ocurre en otros paises, el proyecto
de la oligarqufa liberal se pone en marcha sin contar con los grupos
oligdrquicos conservadores, cuya fuerza es subestimada. Estos, aglu-
tinados por el liderazgo del general Félix Zuloaga y de Lucas Ala-
mén, declaran no reconocer la constitucién, lo que sefiala el punto
de partida hacia un choque frontal. El resultado fue una guerra civil

. de tres afios, desde 1858 hasta 1861.

El foso que separa a liberales y conservadores es mucho mds
profundo en México que en otros pafses. Los segundos contestan
sin ambages la repiiblica y abogan por una monarquia centralizadora
que gobiethe sin parlamento, solamente rodeada de un consejo de
estado restringido, nombrado por el rey. La posicién de los conser-
vadores, favorables también a la unién de la Iglesia y el trono, se
cifraba en un simple regreso al pasado. Esto lo percibieron con
claridad los liberales, que les apodaron «los Cangrejos».

Las posiciones de los grupos oligirquicos liberales que se iden-
tifican con el régimen republicano, con el federalismo y con el laicis-
mo y las mantenidas por los conservadores monérquicos son total-
mente inconciliables; el conflicto desemboca en una guerra civil,

)

ganada por los liberales, a cuyo término se produce la intervencién -

- francesa de Napoleén IIT bajo los auspicios de los conservadores.

Los franceses imponen el imperio de Fernando Maximiliano de Aus-

|
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¥ tria, que apenas se sostiene durante tres afios (1864-1867) y se de-

rrumba bajo el peso de sus contradicciones, resumibles en un intento
de aplicar un programa liberal con férmulas conservadoras. Abando-

- nado por los conservadores, Maximiliano es derrotado por los libe-

g

rales de Judrez, quien restaura la repiblica y la constitucién de 1857.

El decenio designado con el nombre de «Reptiblica restaurada»
(1867-1876), que sella el predominio indiscutido de los liberales
sobre los conservadores, se caracteriza por una gran confusién del
cuadro politico. Bajo la presidencia de’Benito Judrez y, mds tarde,
de Sebastidn Lerdo de Tejada, los grupos liberales comienzan a per-
der poco a poco el contenido ideolégico que les habfa caracterizado
en la fase de la «Reforma» (1857-1867), atrayendo asi a parte de
los conservadores. Al mismo tiempo, los conservadores, que ven su
fortuna aumentada gracias a la desamortizacién promulgada por el
estado liberal, se rinden a la evidencia de que éste, tan temido por
ellos hacfa poco, no lesiona sus intereses en lo mds minimo. De
este modo, se registra una convergencia entre los grupos oligirquicos
conservadores y los grupos liberales mds moderados, como el de
Porfirio Diaz, quien es elegido presidente de la repdblica en 1876.

Durante la Repdblica restaurada se elaboran, pues, las condicio-
nes que en el periodo siguiente —el porfiriato— permitirdn la total
aplicacién de los principios del estado oligdrquico también en Mé-
xico. Pero a diferencia de lo que sucede en otros pafses, y debido

. a las relaciones excepcionalmente conflictivas entre liberales y con-
servadores, el proceso de institucionalizacién necesité allf més tiempo.

¥

Todavia mayor fue la duracién del mismo en Colombia. Empezé
con la victoria del general José Hilario Lépez, en las elecciones
presidenciales de 1849, sobre los ministeriales, como eran llamadas
las fuerzas que habfan gobernado hasta entonces. No en vano se
habla, politicamente, de la generacién del 49 como de una genera-
cién de intelectuales influidos por el liberalismo politico francés e
inglés que hasta la década de 1870 desempefié un papel de primer
orden en la vida politica del pafs.

También en Colombia los grupos liberales impusieron, en un
plazo de tres afios (1850-1853), la abolicién de la esclavitud, la sepa-
racién de Iglesiay estado y la creacién del registro civil, poniendo
las bases del estado oligdrquico. Al igual que en México, las fuerzas
conservadoras, esencialmente representadas por los grupos de Pasto,
Antioquia, Tunja y Pamplona, se sublevaron; pero no tardaron en
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ser detrotadas por los liberales, que tenfan de su parte a las fuerzas ¥ = nocer de hecho el principio de la representacién politica equitativa

armadas.

El fervor liberal de los grupos oligdrquicos se extendié asimismo
al tetreno de la economfa. Una de las principales realizaciones fue
la abolicién del monopolio estatal (estanco) sobre el ‘comercio del
tabaco, que proporcionaba al gobierno central un importante por-
centaje de sus recursos totales. Si por una parte este gesto lo debi-
litaba financieramente, por la otra consolidd el apoyo de los grupos
oligdrquicos al estado, y los mismos efectos logré la drdstica reduc-
cién de los aranceles aduaneros, que provocé un fuerte descontento
entre los artesanos de Bogotd. La culminacién del proceso fue, com-
prensiblemente, la redaccién de una nueva carta constitucional, la
de 1853, que institucionalizaba las reformas introducidas por los libe-
rales entre 1850 y 1853.

Como los liberales mexicanos, también los colombianos habian
ignorado en demasfa a los grupos oligdrquicos conservadores, a los
que trataron de aislar con el apoyo de los militares. En Colombia
fueron los propios militares quienes contribuyeron al blogueo del
proceso de institucionalizacién que tan a lo vivo se habfa iniciado.
A este respecto, el golpe de estado de 1854 significaba una revancha
de los grupos oligdrquicos conservadores.

El perfodo comprendido entre 1854 y la aprobacién de la nueva
constitucién de 1864 se caracteriza, en contraste con el caso mexi-
cano, por una serie de intentos para colmar el foso abierto entre
grupos liberales y grupos conservadores. El punto en que la concor-
dia era mds dificil lo consntula la cuestién de las relaciones estado-
Iglesia.

Durante el decenio que sigue a la promulgacién de la nueva
constitucién, llamado el «Decenio Liberal» por los historiadores, se
toman varias decisiones tendentes a reforzar los principios del estado
laico. Ya antes, en 1861, los bienes de la Iglesia habfan sido con-
fiscados y vendidos a continuacién, lo cual, como en otros paises
latinoamericanos, habfa redundado en un aumento del poder econd-
mico de la oligarquia.

Asf pues, el estado oligdrquico se hallaba, en Colombia, en una
fase avanzada de su organizacién; pero una multiplicidad de elemen-
tos obstaculizaron la total consolidacién del mismo. Entre los més
destacados hay que mencionar las tendencias centrifugas de la oligar-
quia, que la impulsaban a apartarse del gobierno central y a no reco-
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de todos los grupos oligirquicos. La exclusién de algunos de éstos
del poder politico acabé bloqueando el proceso de consolidacién del
estado oligdrquico, que no se reanudarfa hasta los afios ochenta, una
vez restablecida la concordia entre los diversos grupos.

El proceso de creacién del estado oligdrquico en Colombia, atin
inconcluso en los afios setenta, se prorroga asi por espacio de treinta
afios mds, superando en extensién temporal al de México. Esta larga
duracién de los procesos mexicano y eolombiano resulta de la divi-
sién ideolégica en el seno de la oligarquia; pero esta divisién ideo-
l6gica es la capa que encubre las dificultades objetivas para garan-
tizar una representacién politica equitativa a escala nacional a los
numerosos y distintos grupos oligdrquicos de cada pais.

Por consiguiente, asf como el principio de moderacién se aclimata
con bastante rapidez también en México y Colombia, el de repre-
sentacién equitativa encuentra una resistencia mucho mayor, y no
se impondrd definitivamente hasta después de 1880, con el reco-
nocimiento del derecho, por parte del poder central, a intervenir
para garantizar el pleno respeto de dicho principio. El porfiriato
mexicano es sin duda la mds clara expresién de esta funcién a cargo
del poder central.

VARIANTES DEL PODER MODERADOR: BRasiL v CHILE

No es posible hablar del estado oligirquico sin hacer referencia ‘
al Brasil imperial, dnico pais que no conocié el caudillismo como’
forma politica nacional y donde el reconocimiento del poder mode-
rador como principio de base del sistema politico se produce —-al
menos en tanto que formulacién constitucional— inmediatamente
después de la incruenta proclamacién de la independencia. Pese a
tal precocidad, el imperio brasilefio se presenta, hasta 1840, mds
que como un estado oligdrquico propiamente dicho, como un caudi-
llismo institucionalizado donde la figura del emperador arbitra las
tensiones y los conflictos entre los diversos grupos oligdrquicos.

Una serie de factores sociales y econémicos moverdn al sistema
politico a dar total aplicacién al principio del poder moderador, que
implica necesariamente que los grupos oligdrquicos sean reconocidos

como grupos de presién y que el poder central mantenga una es-
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tricta neutralidad. Dichos factores surgen cuando las regiones centro- % |

septentrionales pierden el cardcter de 4rea econdémica mds dindmica
en beneficio de las centromeridionales; consecuencia de ello fue que
la importancia de las regiones aumentara, introduciendo asi un ele-
mento nuevo en el equilibrio politico.

Hasta 1850 la estructura politica tenia como fundamento la auto-
nomia de los municipios, lo cual obligé al poder central a crear los
mecanismos adecuados para coordinar los poderes politicos local y
nacional. La asamblea provincial acabé siendo el instrumento de
enlace entre el municipio —que expresa los intereses y la voluntad
politica de un reducido grupo de oligarcas— y el poder central —que
debe expresar los intereses y la voluntad politica de todos los grupos
oligdrquicos—. Esto significé la aceptacién, por parte de los potentes
latifundistas locales, de un nuevo 6rgano de mediacién politica, en
el cual, de todos modos, segufan mandando ellos. En cambio, el
presidente de la provincia, designado por el gobierno central de Rio
de Janeiro, disponfa de escasos poderes reales.

El traspaso de una parte de los poderes politicos del municipio
a la asamblea provincial acarred profundas mutaciones: implicé que
el oligarca del lugar ya no pudo ejercer directamente su propio poder,
viéndose obligado a delegarlo en un representante suyo miembro de
la asamblea provincial. Los potentes mecanismos clientelares que
existfan también en el Brasil encontraron en dichas asambleas una
muy justa expresién, ya que los representantes se habfan «hecho
elegir» por uno o mds latifundistas. Este «hacerse elegir» significaba
el reconocimiento de que el asambleista ocupaba su escafio como
representante de su gran elector y de que su autonomia era nula,
pues el control -del reducido cuerpo electoral lo ejercia directamente
el latifundista y no el representante, miembro, en definitiva, de su
clientela. La posibilidad de que en la asamblea provincial el repre-
sentante se desmandara, aunque tedricamente existia, quedaba pric-
ticamente descartada, no sélo porque los presidentes de la misma
—nombrados por el emperador— disponfan de poquisimo poder,
sino porque ademds el aparato policial estaba en manos de los lati-
fundistas: el jefe de la policfa era siempre uno de ellos.

Las asambleas provinciales no constituyen, por lo tanto, un salto
cualitativo. Son la prueba fehaciente de que los grandes sefiores
del café, del aztcar, del algodén, del ganado, se sienten fuertes y
seguros de si hasta el punto de institucionalizar su propio poder
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» politico con miras a evitar. conflictos entre ellos mismos, conflictos

g

que podrian transformarse en guerras civiles y minar dicho poder
politico, su prestigio social y su riqueza.

La interaccidn entre poder regional de un grupo oligdrquico y
poder nacional de todos los grupos oligérquicos no condicionaba la
composicién del congreso nacional, como erréneamente se podria
deducir del sélido control que sobre el cuerpo electoral ejercian los
grupos oligdrquicos mediante los mecanismos clientelares y los de
pura y simple represién. El nombramiepto de los candidatos al Con-
greso nacional, asi como la composicién del mismo, resultaban de
acuerdos entre gobierno central y las oligarquias regionales, en los
que actuaban como intermediarios los presidentes de las asambleas
provinciales. Asi, el poder central, lejos de limitarse a una mera
neutralidad, se encatgaba de lograr que todos los grupos y tenden-
cias de la oligarqufa estuvieran adecuadamente representados. De
este modo, el poder imperial brasilefio cred, a diferencia de los de-
mids pafses de América latina, las bases institucionales de un estado
oligdrquico particularmente duradero.

La estructura politica brasilefia se hallaba, por ende, en condicio-
nes de recibir sin traumas el impacto provocado por la fisura ideo-
l6gica que trajo consigo la difusién del liberalismo y del positivismo.
Ante la controversia estado-Iglesia que no tardd en producirse, el
gobierno imperial decidié, unilateralmente, abandonar la anterior
unién del trono y el altar. Con ello quedaba alcanzado el objetivo de
colocar al estado por encima de todo partidismo.

La fisura ideolégica entre los grupos oligdrquicos, que también
en Brasil condujo a la formacién de dos grandes bloques, uno conser- -
vador —mayoritario— y otro liberal, si bien delibité el poder impe-
rial, reforzé el principio del estado oligdrquico, una de cuyas for-
mas posibles era la constituida por el imperio durante las tdltimas
décadas de su existencia. La divisién de la clase dominante en dos
grandes grupos, tnicamente separados por la cuestidén de la Iglesia,
permitfa el fortalecimiento del estado oligdrquico y garantizaba la

- representacién equitativa de ambos en el terreno politico. Esto se

reflejé en la formacién de gobiernos en que coexistfan una mayoria
de ministros escogidos entre el grupo conservador y una minoria
entresacada del liberal, como asimismo en la alternancia de libera-
les y conservadores en la presidencia del muy importante consejo
de estado.
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No muy distinto fue el caso chileno. A semejanza de los demds

paises hispanoamericanos, Chile pasé por un periodo de caudillismo,
aunque éste fue muy breve y desembocd en un régimen autocrético,
cuyos principios reguladores fueron sancionados por la constitucién
de 1833. : :

Pero esta definicién del Chile anterior a 1850 como republica
autocrdtica no explica adecuadamente la estructura politica del pafs.
La enorme autonomia y el gran poder del gobierno central, insdlitos
en América latina, eran debidos a que los grupos oligrquicos habfan

delegado en €l la suma de su propio poder politico, ante su demos-
trada incapacidad para darse a si mismos unos minimos principios

de regulacién politica.

- Dos decenios de orden, de tranquilidad politica y de modesta ex-
pansién econémica, entre 1830 y 1850, convencieron a parte de
los grupos oligdrquicos de que habfa llegado la hora de asociarse
mds estrechamente al gobierno central en la gestién del poder poli-
tico. En los afios cincuenta, bajo la presidencia de Montt (elegido

en 1851), una serie de grupos oligdrquicos se declaran liberales y -

obligan al gobierno central, tras una indtil politica de represién, a
aplicar algunos de los principios del estado oligdrquico, reformando
para ello la antigua constitucién. Poco después, durante los afios de
1861 a 1871 —que coinciden con la presidencia de Pérez—, se
asiste a la transicién, pacifica y controlada por el gobierno central,
del estado autocrdtico al oligdrquico. :

Los tres grupos oligdrquicos que se pueden distinguir en Chile

se autodenominan, respectivamente, nacionales, conservadores y libe-

rales. Cada uno tiene su propia base de apoyo regional, diferente a
la de los otros dos; ademds, les separan sus planteamientos sobre
las relaciones de la Iglesia y el estado, y sobre el poder y la funcién
que deberia tener el gobierno central. Lo que no despierta objeciones
por parte de ningéin grupo es el principio de la reptblica unitaria,
consenso que garantiza una completa tranquilidad en la creacién del
estado oligdrquico. El objeto de la lucha politica es, aparte de la
cuestién eclesidstica, el grado de autonomia que hay que otorgar a

las regiones y el papel que en la estructura politica deben desempefiar-

de forma directa los grupos oligdrquicos.

Para obtener la conformidad de todos los grupos oligdrquicos, el
gobierno central desmont algunos de los mecanismos de control que
en el perfodo precedente habfan sido fundamentales. Asi, renuncié
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7> a su funcién de gran elector y, en consecuencia, disminuyé el poder
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de los intendentes, sus representantes en las provincias. Fueron los
grupos oligdrquicos quienes asumieron el poder de controlar direc-
tamente el cuerpo electoral y, de rechazo, la formacién del parla-
mento, que se convirtié en un medio para ejercer la vigilancia sobre
el gobierno central. También a ellos les fue encomendada la inspec-
cién fiscal —principalmente de las rentas agrarias, a través del catas-
tro—. Por dltimo, los colegios electorales uninominales —para las
elecciones al Congreso— y el sistema 4ndirecto —en las elecciones
al Senado y para la presidencia de la repdblica— garantizaron que la
formacién de los drganos centrales del estado quedase, ya directa-
mente, en manos de la oligarquia, sin que por ello fuera contestada
la funcién del gobierno central como garante de la representacién
politica equitativa de todos los grupos.

La divisién de los grupos oligdrquicos provocada por la contro-
versia entre estado e Iglesia no afecté substancialmente al proceso
de formacién del estado oligdrquico como habia sucedido en Brasil
y Argentina. Este hecho demuestra que las guerras civiles por dicha -
causa estallaron allf donde las rivalidades entre los distintos grupos

sociales no habfan sido del todo superadas.

Del andlisis de la estructura politica oligdrquica instaurada en
Brasil y en Chile a lo largo de los afios 1850-1870, que constituye
la base del sistema vigente durante todo el perfodo 1870-1914 e
incluso mds adelante, se puede concluir que la formacién del estado
oligdrquico se produce a consecuencia de la capacidad que muestran
los diversos grupos para encontrar un equilibrio y de la incapacidad, °
por parte de la estructura politica anterior, de expresar las nuevas.
necesidades econdmicas, sociales y politicas. El proceso de formacién
del estado oligirquico es inseparable del mds vasto proyecto, de
indole econdmica, social y politica, que la clase dominante formula
en el transcurso de este petfodo y consolida en el siguiente, de 1880

a 1914,

7. ~ CARMAGNANT




CarfTuLo 2
ORDEN Y PROGRESO. LA EDAD DE ORO
DEL PROYECTO OLIGARQUICO

Las palabras que aparecen en la bandera del Brasil republicano
—otden y progreso— sintetizan perfectamente la imagen de este pe-

tiodo, durante el cual se extiende entre las oligarquias latinoamerica-

nas el sentimiento de haber logrado dar-a sus pafses un orden que

ineluctablemente iba a conducitles a un futuro de progreso.
Es justamente esa imagen de pafses ordenados, civilizados, orien-

tados hacia el progreso econémico y social, la que las oligarquias tra-

tardn de imponer en el exterior, especialmente en Europa. Con ello, #
las oligarquias no transmiten la imagen real de sus pafses, sino su

sincero convencimiento de haber realizado la funcién de clase diri-
gente que les incumbia al transformar sus pafses, de «salvajes» como
eran, en paises que sin negar su matriz «latinas en general e ibérica
en particular, tienden a desarrollarse «a la inglesa». Esta imagen la
proporciona también la historiograffa corriente, confirmando una vez
més que la misién de 16s historiadores ha sido siempre la de crear

o,

mitos colectivos, susceptibles de ser utilizados por Ia clase dominante

en el poder.

Lo que favoreci6 la propagacién de esta imagen superficial y pet-

mitié minimizar, si no ocultar, los fenémenos no modernos, tradicio- -
nales, fue que después de 1880 la nueva insercién de las economias -

latinoamericanas en la economfa mundial acabd favoreciendo y refor:
zando a la totalidad de las oligarquias. Gracias al crecimiento econé-
mico se extinguieron las luchas interoligérquicas y se acelerd, bajo la

tutela del capital y de los agentes diplomdticos ingleses, la tenden- -

cia a la homogeneizacién de la clase dominante.
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La adecuacién de la estructura econdmica a los ritmos econdmi-

- cos, en estrecha relacién con las exigencias del desarrollo econdémico

o

britdnico, se basa en un equilibrio sumamente frégil cuyos compo-
nentes son: el incremento constante de las exportaciones y la afluen-
cia de nuevos capitales, el dominio del comercio exterior y de la
comercializacién en general por parte del capital inglés, y por dltimo,
la creciente subordinacién al mismo de la produccién controlada por

' la oligarquia.

En el terreno politico, la oligarquia de cada pafs gobierna sin
encontrar oposicién, atendiendo a los consejos y advertencias que
puntualmente le hace su principal aliado, el capital inglés, a través
de los agentes diplomdticos de Gran Bretafia. El elemento que equi-
libra el sistema politico lo constituyen un sistema bicameral y un me- .
canismo electoral que, si bien garantiza una adecuada representacién
parlamentaria a todos los componentes de la oligarqufa, halla un me-
diador en el poder ejecutivo.

Evidentemente, ni el tipo de economifa y de crecimiento econd-
mico ni el tipo de estado y de desarrollo politico emprendido reco-
nocian a la gran mayorfa de la poblacién otro papel que no fuera
el de clases subalternas, brazos desde el punto de vista econémico
y masas sin participacién activa desde el punto de vista politico.

Por todo ello, no tardan en surgir, en el transcurso del periodo
1880-1914 —y mds concretamente a partir de los afios 1895-1900—,
graves contradicciones debidas a factores tanto de indole externa
como de indole interna. Entre los primeros, recordemos que a partir |
de 1890 la supremacia mundial de Inglaterra empieza a mermar con '

- i .
la aparicién de nuevas potencias. Por lo que respecta a América la-

tina, se registran las primeras manifestaciones de la tendencia ex-
pansionista de los Estados Unidos, que se ejerce en direccién a
Meézico y la zona del Caribe. Asimismo, el capital alemdn hace acto
de presencia, intentando, aunque sin éxito, invadir la parte meridio-
nal de América latina.

}'..os elementos que en mayor medida llegan a comprometer el
equilibrio logrado hacia 1880 son los que derivan del modelo de
fiesarrollo econdémico y social escogido por la oligarquia y el capital
11_1516’5. El crecimiento econémico, que por una parte les habfa bene-
ficiado .exclusivamente a ellos, por la otra habia generado el incre-
mento de la burocracia estatal, la ampliacién del aparato militar y

- la extensién de los servicios comerciales y financieros. Las conse-
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cuencias son el nacimiento de capas medias y de reducidos niicleos *

proletarios, asi como de una contraposicién ciudad-campo.

Si el primer decenio de este perfodo —el de 1880— marca el
comienzo del funcionamiento efectivo del ordenamiento politico, eco-
némico y social esbozado durante la fase precedente, el dltimo —el
de 1910— sefiala, con la revolucién mexicana, el principio del fin
de la gran ilusién oligdrquica.

Las contradicciones implicitas en el modelo de desarrollo eco-
némico, social y politico escogido por las oligarquias no provienen
en exclusiva de un proceso de europeizacién acelerado; también las
origina la persistencia de los mecanismos tradicionales, mantenidos
en vigor porque contribuyen a acrecentar los ingresos, el prestigio y
el poder politico de las oligarquias. Dichos mecanismos tradiciona-
les se concretan esencialmente en las relaciones sociales de produc-
cién imperantes en las zonas rurales y mineras, que favorecen una
aceleracién del proceso de empobrecimiento de las capas populares.

La existencia de al menos dos fuentes de contradicciones puede
ayudarnos a comprender por qué el proyecto de las oligarqufas, su
quimera de europeizar el propio pafs sin alterar los antiguos meca-
nismos de base, constitufa un proyecto antinatural, ahist6rico y con-
denado al fracaso de antemano.

~ FACTORES PRODUCTIVOS Y PRODUCCION

Aunque hacia 1870 ya se perfila la futura especializacién pro-
ductiva de las diversas 4dreas latinoamericanas —su divisién en 4reas
exportadoras de productos agricolas de clima templado (Argentina,
Uruguay, sur del Brasil),” de clima tropical (Venezuela, Caribe, Amé-
rica central) y de productos mineros (Chile, Bolivia, Perd, Méxi-
co)—, sélo a partir de 1880 se emp1ezan a ver claramente los efectos
de dicha especializacién.

 Se puede observar que la produccmn y el comercio exterior co-
nocen un mayor incremento en las. zonas exportadoras de produc-
tos agricolas y ganaderos de clima templado (trigo, mafz, lana, carne
ovina y bovina); aunque menor, el incremento es también importan-
te en las zonas exportadoras de bienes mineros (nitrato, cobre, plata,
estafio); en cambio, es mucho més lento en las zonas especializadas
en -agricultura tropical (cacao, azicar, etcétera).-
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La geografia del incremento productivo de bienes para la exporta-
cién, muy diferente de la del dltimo medio siglo de la época colo-
nial, refleja la distinta relacién instaurada entre las economias lati-
noamericanas y la mundial; en este perfodo, la economfa inglesa actiia
como intermediaria e impone sus exigencias.

Especial interés presenta el hecho de que una de las economias
latinoamericanas que conoce un desarrollo m4s espectacular a lo largo
de estos afios sea la de Argentina, cuyo desarrollo no habfa pasado
de mediocre durante la época colonial. Los indicios cuantitativos
son claros: entre 1880 y 1914, las exportaciones latinoamericanas se
triplican; las argentinas se multiplican por diez. Su ritmo de creci-
miento se puede desglosar asi: entre 1880 y 1890, las exportaciones
argentinas se duplican; vuelven a duplicarse entre 1894 y 1906, y lo .
hacen de nuevo entre 1906 y 1913,

En cuanto a las importaciones, su incremento es, en Argentina,
similar al de las exportaciones; por consiguiente, el saldo positivo de
la balanza cometcial constituye un hecho estructural en el transcur-
so de todo el perfodo, tendencia que registran asimismo casi todos
los pafses latinoamericanos.

Menos considerable es, como ya hemos dicho, el aumento de las
exportaciones en las economfas basadas en la minerfa. Las de Chile,
por ejemplo, exclusivamente mineras a partir de 1880, sélo se cua-
druplican entre 1880 y 1914, inctemento ligeramente superior a la
media del conjunto de exportaciones latinoamericanas, las cuales se
triplican en el mismo lapso de tiempo. Las mexicanas, compuestas .
mitad por productos agricolas y ganaderos y mitad por productos
mineros, se multiplican por nueve, peto el aumento se debe sobre
todo al primer componente, ya que los productos minetos exporta—
dos apenas se multiplican por cinco.

El caso de Venezuela, que sélo dobla sus exportaciones entre
1880 y 1914, constituye un ejemplo del crecimiento mucho mis
sosegado de las economias basadas en la economia tropical.

Estas disparidades muestran que la economia internacional no
se interesa en el mismo grado por todas las dreas de América la-
tina. El observador tiene asf la impresién de que a finales del siglo xrx
no sélo existen' varias economfias latinoamericanas, sino que, en el
interior de una misma, las desigualdades entre las regiones se han
acentuado hasta hacerse irreversibles.

Este acrecentamiento de las-desigualdades interregionales es res-
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ponsable, sin duda, de la tesis simplista segiin la cual durante este
perfodo surge en el sector agrario —que sigue siendo el més impor-
tante, cuantitativa y cualitativamente— una progresiva diferencia-
cién entre, por un ladoe, haciendas, estancias y plantaciones moder-
nas y, por el otro, haciendas, estancias y plantacmnes tradicionales,
atrasadas.

Ya hemos tenido ocasién, en el capftulo 1, de mostrar lo infun-
dado de tal distincién, ya que desde el punto de vista de cémo
eran utilizados los recursos naturales y humanos no existe diferen-
cia alguna entré un latifundio «moderno» y otro «tradicionals. Ta

misma situacién se:obsetrva entre 1880 y 1914, perfodo del que se &

puede afirmar, como mucho, que las unidades productivas mds ren-
tables se encuenttan preferentemente en la costa, cerca de los puer-
tos, v las menos rentables en el interior. Ello se verifica, por ejemplo,
en el Perd, donde las haciendas mds présperas, productoras de algo-
dén o de cafia de azicar, se. encuentran todas en la zona costera,
mientras que las menos florecientes, especializadas en la ganaderfa y
en la produccién agricola para el mercado interior, suelen estar si-
tuadas en la sierra. También en el Brasil las plantaciones de café se
hallan cerca del puerto de Santos, y lo mismo ocurre con las estan-
cias argentinas. Sin embargo, la extensién de la red ferroviaria y la

consiguiente disminucién de los costes de transporte crean, a partir -

de 1880, las premisas que van a permitit aumentar la rentabxhc@d

~ del latifundio de las regiones intetiores.

-~“Ahora bien, ¢en qué consiste la modernidad de las unidades pro-
ducnvas que se desarrollan en este perfodo?- Si las observamos de
cerca, nos percatamos de que las unidades productivas calificadas de
modernas y las- calificadas de tradicionales presentan una caracterfs-
tica comdn: la de producir a muy bajo coste. Lo mismo en unas que
en otras, la agricultura y la ganaderfa son de tipo extensivo: preci-

san vastos territorios, escaso capital fijo y, sobre todo, una mano de .

obra abundante y barata. Gracias a Jos bajos costes de produccién
son competitivas las mercancias latinoamericanas en el mercado in-
ternacional entre 1880 y 1914. Las explotaciones, modernas o tra-
dicionales, se asemejan también en que estdn basadas en un tnico
producto, lo cual las deja expuestas en sumo grado a las oscilaciones
ciclicas de la demanda internacional.

- Lo que posibilita la renovacién de las unidades producnvas y
su tendencia a la especializacién extrema es la existencia de inmen-

pes
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4 gas supetficies agricolas no ocupadas productivamente. Superficies que,

[

gin embargo, no estdn vacias desde el punto de vista demogréfico,
como erréneamente se podria pensar: indios, mestizos y mulatos las
habitan; pero son extensiones no dedicadas -a la actividad producti-
va vinculada a la exportacién.

- En Argentina, en Brasil, en Uruguay y en Chile, el aumento de
la supetficie destinada a la agricultura de exportacién se realiza a
expensas de la poblacién india némada. En otros pafses como Perd,
Mézico o Bolivia, el medio empleado “son las expropiaciones de tie-
sras pertenecientes a las aldeas indias, a comunidades sedentarias.

Como consecuencia de dicho proceso, la superficie ocupada por
las actividades agricolas y ganaderas pasa, en Argentina, de 9,7 mi-
llones de hectdreas en 1875 a 51,4 millones en 1908. En México, .
miés de 30 millones de hectdreas caen en manos de los latifundistas
entre 1881 y 1906.

Resulta f4cil colegir que la extensién del 4rea productiva, estre-
chamente vinculada a la demanda internacional, se realiza segiin la
l6gica de un proceso pautado por la vieja clase latifundista, y que
ésta es, por lo tanto, la que goza de los beneficios econémicos deti-
vados de la operacién.

Asf, en México, el 1 por 100 de la poblacién posee, en 1910, el
85 por 100 de las tierras cultivables. Por las mismas fechas, en
Brasil, 64.000 personas se repatten 84 millones de hectdreas, y en
Chile, 600 familias concentran en sus manos el 52 por 100 de la
supetficie cultivable. ‘,

Resulta evidente, pues, que los mecanismos mediante los cuales
la estructura agraria productiva logra satisfacer, también en este
petfodo, la demanda internacional —acelerando el ritmo de creci-
miento de las cantidades exportadas— son los mecanismos tradicio-
nales, ya descritos en el capitulo 1. :

¥La modernidad del sector agratio es, como vemos, mds aparente
que real, y las diferencias entre el latifundio de 1850 y el de 1910,
minimas: en 1910 se procede a una mayor seleccién de las simientes,
se utiliza m4s la maquinaria, se intentan introducir nuevas razas de
ovinos y bovinos, peto, al igual que en 1850, la caracteristica de base
del latifundio radica en que es un voraz consumidor de grandes su-
petficies, dado que la agncultura yla ganadena siguen siendo ex-

‘tensivas s+

En la zona del café de Brasil, el agotamiento del suelo obliga al
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propietario a abandonar al cabo de algunos afios los campos explo-
tados, ya inservibles, y a trasladarse mds hacia el interior para culti-
var otros nuevos. La ocupacién productiva de nuevas tierras acaba
convirtiéndose mds en factor de devastacién que de acondicionamien-
to; también en las zonas trigueras argentinas el sistema de cultivo
motiva una tendencia decreciente de los rendimientos agrarios.

La transformacién que experimenta la estructura agraria en este
petfodo no se sitda, por consiguiente, ni en el plano de la utilizacién
de los recursos productivos ni en el de la produccién fisica, sino en
los planos de las relaciones de produccién y de la vinculacién entre
economfa campesina: y economfa de latifundio.

Las relaciones de produccién se caracterizan, de 1880 a 1914, por
un sensible deterioro: las condiciones de vida y de trabajo en el
interior de la hacienda empeoran considerablemente. El inctemento
demogrifico rural no puede ser absorbido por el latifundio en las
zonas mds densamente pobladas, como México, Colombia y Chile,
mientras que en las extensiones abiertas, como en Argentina o Bra-
sil, el crecimiento demogrdfico suministra un ndmero de brazos infe-
rior a las exigencias del latifundio, que ha de recurrir a la inmigra-

cién. Sin embargo, pese a las evidentes diferencias que median entre

estos dos casos extremos, los iguala la circunstancia de que el nd-
mero de horas de trabajo exigidas al jornalero y al colono, en México
y en Argentina, tiende a aumentar con mayor rapidez que la re\m-
bucién.

Este empeoramiento de las condiciones de vida se deja sentir
en distinto grado segiin las zonas. Alli donde existe una prdspera

economia campesina, como en México o en el 4rea andina, la retri-

bucién obtenida de la hacienda tiene, para el campesino, el caricter
de ganancia suplementaria; por ello, al poder apoyarse en la econo-
mfa de la aldea, la nueva situacién le afecta poco. En cambio, en las
4reas de explotacién reciente, como Argentina o Uruguay, la subsis-
tencia de la poblacién rural depende casi por completo de la retribu-
cién obtenida por sus servicios al latifundio; por tal motivo, el dete-
rioro de las condiciones de vida se acusa desde el primer momento,
lo que provoca una emigracién hacia los centros urbanos. -

En las zonas donde subsiste una economfa campesina de cierta
importancia, al fenémeno del empeoramiento de las condiciones de
vida y trabajo en el latifundio —en Mézico central, por ejemplo, se
intenta disminuir la parte de la retribucién que el pedn percibe en

ok
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& especie, cambidndola por dinero— se une otro fenémeno: el de la

presién ejercida por la hacienda sobre las tierras campesinasRla
potente ofensiva de la hacienda hace que, en treinta afios, la eco-
nomfa campesina se reduzca en proporciones inigualadas desde la
época de la conquista.

La consecuencia inevitable de este proceso empobrecedor fue la
substancial reduccién del autoconsumo, que durante el dltimo tercio
del siglo X1x representaba casi la mitad de la produccién agraria en
México, como también en. Perd, Bolivia y Chile. Ello contribuy$ a
que el latifundio pudiera imponer su total hegemonia sobre la es-
tructura agraria; al mismo tiempo, favorecié la destruccién del arte-
sanado rural, hasta entonces fundamental para la economfa campe-
sina de las aldeas. :

Un cambio de este tipo introducfa una transformacién tan pro-
funda que no todas las 4reas se hallaban en condiciones de sopor-
tatla. Por eso, cuando se extendié a toda la economia de un pafs
—como sucedié en México— y no sélo a algunas zonas —como en
el Peri—, se crearon las premisas para un estallido revolucionario.
Asi, 1a base campesina de la revolucién mexicana se explica como un
intento de invertir la tendencia para volver a la estructura agraria
precedente. La ruptura del antiguo equilibrio entre las economfas
campesina y latifundista trascendfa su significado econémico para hacer
mella en las relaciones sociales y pohtlcas, impidiendo el funciona-

‘miento del sistema clientelar.

En las extensiones abiertas como Argentina o Brasil, y asimis-,
mo en las «fronteras» con el indio del Amazonas y del sur de Chile,
la pauperizacién de la mano de obra y la ofensiva del latifundio
contra las colonias agricolas y el colonato acabaron provocando un
tépido reflujo de la mano de obra inmigrada presente en el sector
rural. El apresurado crecimiento urbano de Buenos Aires y de Sdo
Paulo por un lado y el elevado porcentaje de inmigrantes europeos
que regresan a su patria —especialmente los que habfan escogido el
Brasil— por el otro, constituyen indices inequivocos del empeora-
miento de las condiciones de vida para las capas populares.

YEn otras 4reas latinoamericanas, el sector productivo fundamen-
tal fue el minero. Este, a diferencia del sector agrario, se caracteri-
zaba por la presencia simultdnea de capital inglés y capital nacional,

circunstancia que parece incitar a considerarlo otro polo de moder-
nidad
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Una tesis frecuentemente formulada sostiene que el sector mi-
nero representé un polo de desarrollo de un nuevo orden econdmi-
co, puesto que si bien sus efectos directos se limitaron a un 4rea
creogra.ﬁca poco extensa, tuvo efectos indirectos de caracter moder-
nizante sobre la produccién no minera.

La validez de esta tesis —hasta hoy no confirmada por mngun
estudio histérico— presupone que las unidades productivas mineras
dispongan de una tecnologfa muy avanzada'y puedan adiestrar en su
manejo a un elevado porcentaje de la mano de obra total. Pero si
tomamos como ejemplo el sector del nitrato de Chile, que concen-
tré una buena parte de las invetsiones inglesas en la mineria latino-
ameticana, comprobamos que la tecnologfa utilizada era tan rudimen-
taria que, para su manejo, se empleaba mano de obra no especia-
lizada, cuya totalidad apenas representaba el 5 por 100 de la fuetza
de trabajo chilena hacia 1910. En vista de ello, se puede poner
en duda que la produccién minera fuese, antes de 1914, el polo
de modernidad que algunos han pretendido.

Similares parecen haber sido las caracteristicas de la produccién
de plata en México y la de oto en Colombia, donde pese a la pre-
sencia —por lo demds limitada— del capital inglés, las técnicas de
extraccién y el tipo de mano de obra utilizado siguieron siendo los
mismos de la época colonial. Solamente en el primer decenio del
siglo xx se producirfa un notable progreso en la tecnologia minesa,
consecuencia de la penetracién del capital americano en este sector
productivo.

La identidad fundamental entre el modo de produccién no capi-
talista, feudal, de los sectores agrario y minero la evidencia el hecho
de que ni el uno ni el otro disponen de un mercado de trabajo propia-
mente dicho. Este existe,” exclusivamente a escala regional, en las
regiones costeras de Argentina, en Uruguay y en el sur de Brasil,
como consecuencia de la inmigracién; en los restantes pafses latino-

americanos, el metcado de trabajo no rebasa la escala local, y es sobre

todo urbano.

Un clarfsimo ejemplo lo oftrece el sector minero del cobte en
el Perti. A principios del siglo xx, la compafifa americana Cerro de
Pasco, instalada en la sierra para la extraccién del cobre, esperaba
obtener la mano de obra necesaria de las aldeas indias cercnas a la
mina. Pese a la intensa actividad de los agentes de la Cerro de Pasco,
la compafifa no logré contratar la mano de obta que precisaba y tuvo
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¥ que recurrir al expediente tradicional del enganche, forma coactiva

de reclutamiento que, para el perfodo que estamos analizando, ha sido
calificada de «institucién nacional», no abolida juridicamente hasta
1914.

Este medio de aprovisionatse en mano de obra constrefiida a tra-

bajar estaba tan difundido que incluso dio origen a sociedades mer-

cantiles especializadas. En 1910, para abastecerse en mano de obra,
la Cerro de Pasco utilizaba los servicios de tres sociedades de en-
ganche con sede central en Jauja y filtales en las ciudades de Huan-
cayo y Tarma. Dichas sociedades disponfan de agentes propios, que
enviaban a los campesinos a la sede central respectiva de Jauja. Los
prefectos y subprefectos, y las autoridades locales en general, favo-
recian abiertamente esta forma coactiva de reclutamiento de mano
de obra.

No hay que suponer, sin embargo, que la situacién descrita fuera
exclusiva- del Perd. También estaba presente en las zonas mineras
de Chile y de México, e incluso en las plantaciones cafeteras de
Brasil, hasta el extremo de provocar las protestas de los inmigran-
tes italianos-y portugueses. La misma literatura de este perfodo des-
cribe dicho estado de cosas, como lo atestiguan, entre otras, las obras
del chileno Baldomero Lillo.

En cambio, en las 4reas urbanas empezaba a despuntar, timida-
mente, un mercado de trabajo digno de este nombre y capaz de auto-
regularse. La crisis del artesanado urbano, la fuga de los siervos que
abandonan el campo, la inmigracién en ciertas zonas y el florecimiento
de la construccién, tanto ptiblica como privada, constituyeron los '
elementos formativos de este mercado liberal incipiente. El desa-
rrollo de la industria, consecuencia del deterioro de las balanzas de
pagos y de la necesidad de reemplazar los bienes importados, coniri-
buma a su dilacién posterior.

Asi pues, a pesar de las transformaciones habidas, el modo de
produccién permanecié esencialmente sin cambios durante el perfodo
1880-1914. El hecho mi4s significativo del mismo es, sin duda, el re-
fuerzo de la tendencia que confiere al latifundio un papel central
en la produccién; fenémeno que se explica, tal vez, por la necesidad
de recuperar, mediante una mayor explotacidn interna, la pérdida
de recursos que provoca la relacién asimétrica entre las economfas
latinoamericanas v la internacional. Al proceder de este modo, las
oligarqufas trataban de mantener indemne la acumulacién de capital
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a despecho de la asimetria, cada vez mds acentuada, entre paises in-
dustrializados y no industrializados.- -

INNOVACIONES Y CAPITAL INGLES

 La insercién de las economias latinoamericanas en la economia
mundial —a través de la inglesa— no dependia solamente de la mayor
o menor capacidad de las oligarquias para ajustarse a la demanda in-
ternacional mediante el incremento de la oferta y, por tanto, de la
produccién de bienes exportables. También dependia de la posibili-
dad de desarrollar las raquiticas estructuras comerciales existentes,
los ferrocarriles y los puertos, asi como los servicios bancarios y -de
seguros, con el fin de facilitar la salida de la produccién.

No cabe duda de que a la modernizacién de la estructura pro-
ductiva debfa corresponder, necesariamente, la modernizacién de la
estructura de comercializacién, que ya antes de 1880 estaba en ma-
nos de unas pocas compafifas francesas, alemanas, norteamericanas vy,
sobre todo, inglesas; estas tltimas controlaban mds del 60 por 100
del comercio exterior latinoamericano. Tras pasar por Inglaterra
—que obtenfa asf un provecho como intermediaria—, los productos
eran, en buena parte, revendidos a los otros pafses europeos. No por
azar la bolsa de Londres habia asumido, ya en aquel entoncesy la

funcién de regulador del comercio y la finanza latinoamericanos.

La adecuacién de la estructura comercial implicaba no sélo que
las oligarquias de América latina aceptasen confiar su gestién al capi-
tal inglés, sino también que estas mismas oligarquias que monopo-
lizaban el estado adoptasen una politica econdmica de tipo liberal.
Al capital inglés le interesaba el reconocimiento del principio segfin
el cual los factores productivos, capital y trabajo —el primero sobte
todo—, podfan desplazarse libremente desde y hacia Inglaterra. La
adecuacién de la estructura de comeicializacién, realizada con capi-
tal monopolistico inglés, vinculaba asi el estado oligrquico al capi-
tal inglés, vinculo sobre el que se basé la expansién del capitalismo
inglés por todo el continente ameticano.

.. La principal consecuencia politica —que en los apartados siguien-
tes examinaremos con mayor lujo de detalles— fue que la autono-
mia del estado oligirquico, y de las mismas oligarquias, sufri tan
drésticas reducciones que se puede hablar de la existencia de estados
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neocoloniales, incluyendo de facto a América latina en el 4mbito del
imperio britdnico.

Volviendo a la estructura de comercializacién, para comprender
cémo tuvo lugar la penetracién en ella del capital inglés, hay que
tener presente que la modernizacién se llevé a cabo sin modificar en
lo més minimo la estructura financiera del estado, incluido el capi-
tulo de las entradas fiscales, que hasta el primer tercio del siglo xx
siguieron dependiendo, bésicamente, de los aranceles sobre el comer-
cio extetior.

Dado que el comercio exterior estaba sometido a mportantes
fluctuaciones ciclicas, el resultado fue que las finanzas estatales se
hallaban en la imposibilidad de prever las entradas futuras. Estas, si
bien a medio y largo plazo aumentaban, fueron siempre sumamente -
itregulares; de ahi la imposibilidad por parte del estado oligérquico
de elaborar una politica de inversiones piblicas de cierta amplitud
de miras, como la financiacién de puertos, carreteras, fetrocarriles,
etcétera.

A fin de no gravar con impuestos las rentas de la oligarquia, el
estado tuvo que aceptar una estrecha conexién con el capital inglés,
lo cual le permitié acudir al mercado monetario de Londres para ob-
tener préstamos con los que financiar el minimo de obras publicas
indispensables y, sobre todo, colmar su propio déficit. Dichos prés-
tamos ascienden ya, en 1865, a 61,8 millones de libras esterlinas para

_ el conjunto de los gobiernos de América latina; se duplican entre

1865 y 1875, pasando a 129,4 millones de libras esterlinas; vuelven :
a duplicarse entre 1875 y 1895 (262,4 millones), para alcanzar en
1914 los 445 millones de libras estetlinas.

El dinero de los préstamos sirvié a los estados latinoameticanos
para sufragar el gasto ordinario, financiar algunas obras publicas y,
sobre todo, subvencionar la instalacién de los ferrocarriles, contro-
lados de forma mayoritaria por el capital inglés. Habida cuenta del
destino que se dio a tales préstamos, se puede pensar que la tasa de
beneficio de los mismos fue inferior al tipo de interés que se pagd
por ellos. Esto nos permite comprender cémo los paises latinoame-
ricanos acabaron prisioneros de un endeudamiento exterior continuo
y creciente que, a partic de 1890, servia solamente para pagar y
amortizar los préstamos anteriores; las finanzas estatales se convir-
tieron en tributarias no ya del mercado monetario inglés, sino lisa
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y lanamente de unos pocos banqueros de esta nacionalidad (Roth- %
schild, Baring, etcétera).

Los préstamos ingleses a los gobiernos latinoamericanos fueron
el elemento que mds tarde permitirfa al capital inglés dedicarse a
las inversiones directas, una vez que dichos gobiernos hubieron de-
mostrado su capacidad de pagar puntualmente los intereses y reem-
bolsar el capital. Los préstamos constituyeron, por decitlo asi, la
cabeza de puente de la penetracién del capital inglés en América
latina. Las cifras lo muestran con claridad: en 1875 representaban
el 74,1 por 100 del total de las inversiones inglesas; en los afios si-
guientes, este porcentaje mengué de manera gradual (65,3 por 100 ¥ -
en 1885; 44,7 por 100 en 1905), y en 1913 no suponfan ya mds
que el tercio de las inversiones globales.
23Si se examina la distribucién de los préstamos a los gobiernos
latinoamericanos, se echa de ver que los pafses que mds se beneficia-
ron de ellos fueron también aquellos cuyas economias resultaron mds
favorecidas por el incremento de las exportacionest<En 1885, afio en
que los préstamos sumaron 161 millones de libras esterlinas, mds -
de la mitad de dicha cantidad la recibieron los pafses exportadores de -
productos agricolas (Argentina, Brasil y Uruguay). La misma obser-
vacién es vélida para 1913, afio en que los préstamos ascedieron a
445 millones de libras esterlinas. Por otra parte, la suma de los ¥
préstamos concedidos a cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, Méxi-

!
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rica latina en su conjunto, lo cual significa que entre los afios 1885
y 1913 la banca inglesa privilegié resueltamente a determinados
paises.

Esta desigual distribucién de los prestamos en América latina
—es decir, el hecho de que la dominacién inglesa no se manifestara
en todas partes con la misma intensidad— permitié al capital nor-
teamericano, al alemdn 'y al francés, desempefiar un papel que, ini- »
cialmente, fue sélo complementario del inglés, pero que se convirtié
—sobre todo en el caso del capital norteamericano— en substitutivo

a partir de 1900.

Mediante los préstamos a los gobiernos latinoamericanos, el ca-
pital inglés logré dominar, en estrecha relacién con las oligarquias
locales, el aparato financiero del estado. Pero para comprender ade-
cuadamente el problema es necesario comprobar hasta qué punto este
elemento exterior llegé a controlar la actividad financiera interna;

¥
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2 dicho de otro modo, en qué sentido el ahotro nacional acabé siendo
controlado a su vez por el capital inglés,

Hemos dicho que entre 1880 y 1914 las exportaciones latinoame-
ricanas experimentaron un desarrollo como América latina no habia
conocido en toda su historia, lo cual significé un fuerte incremento
de la produccién, obtenido, esencialmente, gracias a los mecanismos
tradicionales. Este notable incremento productivo fue completamente
controlado por la oligarquia, excepto en el caso de alguna que otra
produccién minera. El capital extranjerc invertido en los sectores pro-
ductivos fue mds bien escaso hasta principios del siglo xx. El britd-

7 nico representaba, en 1885, apenas el 3,2 por 100 (7,8 millones de
libras estetlinas) del total. Entre 1885 y 1913, el valor absoluto de
las. inversiones inglesas en los sectores productivos aument$ hasta
alcanzar la cifra de 37,7 millones de libras esterlinas, pero esta canti-
dad seguia representando un porcentaje similar del total: apenas el
3,3 por 100. 1

Dentro de las inversiones inglesas en el sector productivo, la
mayor parte se concentra en la produccién minera (28,9 millones de
libras esterlinas en 1913), y mds concretamente en el nitrato. Este,
que sélo Chile posefa, se encontraba en la desértica zona norte-del
pafs, que habia pasado a ser regién chilena como consecuencia de la

2 guerra del Pacifico (1876-1883) contra Perd y Bolivia. Dado que casi
la mitad de las inversiones britdnicas en los sectores productivos
van a parar a Chile, resulta 18gico inferir que el capital inglés tuvo
un influjo mds profundo sobre la economfa chilena que, por ejemplo,
sobre la peruana. Las restantes inversiones inglesas en los sectores
productivos se distribuyeron entre Perd, Colombia, Bolivia y espe-,
cialmente México, por lo que se puede decir que recayeron casi por
entero en paises exportadores de bienes mineros.

Por todo cuanto aqui hemos visto, resulta bastante ev1den—
, te que el capital inglés demostré escaso interés por los sectores pro-
ducnvos y que su accién no se ejercié por igual en todas las econo-
mfas latinoamericanas. Se puede afirmar que la estructura productiva
latinoameticana fue controlada, esencialmente, por las oligarquias na-
cionales, y que este control fue mds estricto en las economias funda-
mentalmente exportadoras de bienes agricolas (Brasil, Argentina,
Uruguay, etcétera) que en los que exportaban sobre todo productos
mineros (México, Chile, etcétera).

Ahora bien, justamente porque la estructura productiva quedd
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bajo control de la oligarqufa, y dado que la produccién experimentd
un notable incremento durante este petfodo, cabe preguntarse a
quién beneficié. Por lo visto hasta aqui, los beneficiarios hubieran
podido ser: la oligarqufa local, minimo porcentaje. de la poblacién
que controla los recursos naturales (tietra, minas); el capital inglés,
que los controla en parte (minas); el estado, mediante los impuestos;

o la poblacién integrada en la estructura productiva como mano de
obta.

. La realidad, sin embargo, no verificé todas estas posibilidades. El
estado, cuyas riendas se hallaban en manos de la oligarquia, no gra-
vaba a ésta con impuestos a la medida de sus posibilidades, y pors
consiguiente no lograba que sus propias entradas aumentaran, moti-
vo por el que se vio obligado a recurrit a los préstamos ingleses
para sostener el proceso de modernizacién de la economia. En cuanto
a la mano de obra, vio cémo sus ingresos, en lugar de aumentar, se
estancaban. En definitiva, los principales beneficiarios del incremen-
to productivo fueron la oligarquia y el capital inglés. Asf, mientras
el segundo pudo remunerar a sus accionistas con dividendos cada
vez mayores, las oligarquias disfrutaron de ingresos que aumenta-
ban proporcionalmente al incremento de las exportaciones.

Estos copiosos ingresos de la oligarquia no hicieron sino acre-
centarse entre 1880 y 1914. De su pésima utilizacién, mucho se ha-x
escrito en términos moralistas; se ha afirmado, con el apoyp de
miltiples testimonios, que estos ingresos fueron estériles, que se
derrocharon en la construccién de opulentas residencias, en la adqui-
sicién de bienes suntuosos, en frecuentes y costosisimos viajes por
Europa. Con ello, se ha generalizado la impresién errénea de que
todos los ingresos obtenidos por la oligarqufa se consumieron, sin que
nada fuera ahorrado y orientado hacia nuevas actividades econémicas.

En los dltimos afios, diversos estudios han hecho patente que
entre 1880 y 1914 las oligarquias latinoamericanas crearon nume- ;,
rosos bancos, compafifas de seguros,. sociedades financieras e indus-
trias, sobtre todo en los pafses donde méds importante fue el aumento
de las exportaciones. Esto significa que un tanto por ciento no desde-
fiable de los ingresos de la oligarquia se orienté hacia nuevas activi-
dades, y que parte del mismo fue utilizado para ampliar la extensién
territorial de las haciendas y de las plantaciones.

Baséndonos en estos elementos, podemos concluir que los ingre-
sos obtenidos por las oligarquias fueron lo suficientemente cuantiosos

\
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¢ para permitirles un tipo de vida casi principesco y, al mismo tiempo,
acumular, a partir de la tierra, los capitales con los que contribuye-
ron a diversas actividades urbanas. Asi, al final de cada ciclo produc-
tivo, una parte no desdefiable de capital abandona los sectores pro-
ductivos agricola y minero para afluir a las cajas de los bancos y de
las sociedades financieras instaladas en las ciudades, especialmente
en las capitales.

En la estructura financiera concutrfan, pues, dos flujos distintos:
uno interior, de origen productivo; otro exterior, de origen no pro-
ductivo (los préstamos y los capitales provenientes de Londres). Por

;7 ello se puede afirmar que dicha estructura, constituida por bancos,

 sociedades financieras y compaiifas de seguros, constituyé el punto
donde se efectuaba el enlace entre los intereses econdémicos de la oli-
garquia y los del capital extranjero.

Esta suma de capitales era invertida en numerosos campos: finan-
ciacién del comercio exterior, de las actividades de competencia esta-
tal (construcciones portuarias, por ejemplo), de las que incumbfan
sobre todo al capital extranjero (como la construccién de la red ferro-
viaria) o de las que se hallaban en manos de la oligarquia (industrias
de bienes de consumo). Como se puede apreciar, quien hubiese estado
en condiciones de dominar el sector financiero habria podido contro-

5 lar indirectamente la estructura de la comercializacién y condicionar
la estructura productiva.

Desde mucho antes de 1880, el capital inglés habia sido el pri-
mero en desarrollar el sector bancario. En los centros mds importan-
tes de cada pafs latinoamericano se encontraban filiales de los bancos
ingleses, que durante largo tiempo habfan dominado la estructura .-
financiera sin competencia de ningdn tipo; con el dinero depositado
por las oligarquias, habfan contribuido al florecimiento de las divet-
sas sociedades inglesas dedicadas al comercio de importacién y expor-

7 tacién, a la construccién y administracién de ferrocarriles o al desa-

~ rrollo de los servicios urbanos. Una de las ventajas que la existen-
cia de filiales inglesas en América latina reportaba al capital inglés
en su conjunto era la de permitir a sus.casas matrices limitar las
exportaciones de caudales propios fuera de Inglaterra.

A partir de 1880 asistimos a la progresiva formacién de estruc-
turas financieras nacionales, es decir, de bancos y sociedades directa-
mente administrados por las oligarquias. Sin embargo, también estos

. bancos y sociedades financieras acabaron siendo tributarios del capi-

8. —— CARMAGNANI
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tal inglés, dado que la casi totalidad del comercio exterior estaba™t:
en manos de firmas inglesas, asociadas o filiales de las grandes casas
comerciales de Londres o Liverpool y que en general operaban si.
multdneamente en casi todos los paises latinoamericanos, monopoli- -
zando de hecho los fletes maritimos, el transporte ferroviatio, los ser.
vicios mercantiles, etcétera.

Los bancos que funcionaban con capital de la oligarquia tenfan
un objetivo preciso: monopolizar el servicio de tesorerfa que los go-
biernos no habfan querido o podido crear. Anticipando dinero al es-
tado cuando éste lo necesitaba obtenfan sustanciosos provechos sin
afrontar ningtin riesgo. b

Otro elemento que contribuyé a que los bancos y las estructuras
financieras nacionales dependieran estrechamente del capital inglés

fue la imposibilidad, por parte de los primeros, de acceder directa-

mente al mercado financiero internacional y, por consiguiente, de ad-
ministrar por si solos los préstamos concedidos a los gobiernos lati-
noamericanos. En tales condiciones, a los bancos nacionales no les
quedS otra opcién que la de resignarse a ser, en el mejor de los
casos, meros subordinados de los bancos ingleses.

Ademas, a partir de principios del siglo xx, los bancos extranje-
ros comenzaron a comprar paquetes de acciones minoritatios de los

*

bancos nacionales. Gracias a ello, adquirieron la posibilidad de in-® '

fluir en los mismos para subordinarlos cada vez méds a la banca
inglesa.

El resultado de este progresivo entrelazamiento fue una divisién
del trabajo en el sector financiero. Si bien los shorros de las oligar-
qufas constitufan el capital de base con el que trabajaban tanto los
bancos nacionales como los ingleses, los primeros se especializaron -
en financiar a las firmas nacionales presentes en la estructura pro-
ductiva; las segundas, en financiar el comercio exterior. Este fue el
mecanismo central que permitié a las oligarquias y al capltal extran- ©
jero incrementar sus beneficios respéctivos.

Capital financiero y circulacién de las mercancias fueron asi dos
aspectos de una misma realidad, el eje de rotacién de todo el sistema
de dominio —interior y exterior— ejetcido sobre las economias lati-
noamericanas, el elemento de base del equilibrio entre oligarquias na-
cionales y capital monopolistico inglés. Se trataba de un pacto no es-
crito, con todas las caracteristicas de un pacto neocolonial, a partir

%

.
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# del cual se logratfa la subordinacién 'de la estructura politica y de
los divetsos grupos sociales.

Esta trabazén entre oligarquia y capital extranjero, especialmente
inglés, permite comprender un aspecto bastante dejado de lado en
los analisis de la vida econémica de este periodo. Pocos son los estu-
dios que muestran que la suma del capital inglés que entré en las
diversas economias latinoamericanas fue inferior —y mucho— al
importe de las inversiones inglesas acumuladas, que representaban mil
millones de libras esterlinas en 1913. Se podtia atribuir esta diferen-
cia a que los beneficios no se exportaban en su totalidad, pero tal
aplicacién no es enteramente satisfactoria a causa de la misma enor-
midad de la cifra,

Entre 1880 y 1914 confluyeron en el sector financieto los capita-
les interiores de cada economfa latinoamericana —monopolizados di-
rectamente por las oligarquias e indirectamente por el capital inglés—
y los provenientes de Inglaterra. Pero dicho esto, es preciso hacer
resaltar que, en el sector financiero, el capital inglés administré una
cantidad de dinero de cinco a seis veces superior a las inversiones
realizadas en este periodo. Este dinero sirvié para financiar el comer-
cio exterior e interior, el gasto pdblico, las actividades productivas
—sobre todo las més relacionadas con la exportacién— y una in-

2 fraestructura que facilitara la circulacién de las mercancias desde y

hacia el puerto exportador.,

Si tomamos un mapa de América latina a principios del siglo xx,
comprobamos que las lineas ferroviarias convergen casi siempre en el
puerto exportador. Los pocos pafses en que no es asi —como Chile
y México, cuyos ferrocarriles siguen un trazado norte-sur— cons-
tituyen la excepcién que confirma la regla: en Chile, ello es debido a
que una parte de la red ferroviaria la construyé el gobierno para sa-
tisfacer las exigencias de los hacendados; en México, a que la

» construyd el capital norteamericano con miras a vincular la econo-

mfa mexicana a la de Estados Unidos.

Si cambiamos el mapa del continente por las fotografias de unas
cuantas ciudades latinoamericanas hacia 1900, podemos observar
que los tranvias llevan el nombre de una compafifa inglesa, que los
nombres de los comercios més importantes son también ingleses, y
que los quioscos, junto a los periédicos en espafiol o en portugués,
se encuentra el periddico local en lengua inglesa.

Mapas y fotograffas no son sino testimonios de que la estructura

z i
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comercial —entendiendo por estructura comercial el conjunto de ser- %

vicios que facilitan la circulacién de las mercancias (firmas comercia-
les, canales, puertos, compafifas de electricidad, de gas, teléfonos,
acueductos, tranvias, etcétera)— estaba, en su mayor parte, en manos
del capital inglés. - ’

Ast pues, mientras que el sector productivo continué siendo- un
campo casi exclusivo de las oligarquias y que la estructura financiera
la controlaron conjuntamente las oligarquias y el capital inglés, sobre
la estructura de la comercializacién ejercié un dominio monopolistico
el capital extranjero, y mds especialmente el inglés.

En el terreno econémico se establecid, por consiguiente, un re-
parto de responsabilidades entre las oligarquias y el capital inglés,
reparto en el que el sector financiero representé el mecanismo de
mediacién, el punto de enlace. Nos hallamos ante un tipo de domi-
nacién muy diferente a la que existia hacia 1850; en el periodo pos-
terior a 1880, los protagonistas —capital inglés y oligarquia— acaban

alidndose.

En 1885, el capital inglés invertido en la estructura de la-comet-

cializacién ascendfa a 73 millones de libras esterlinas, lo que corres-
ponde al 20,8 por 100 de las inversiones inglesas en su conjunto,
incluidos los préstamos a los gobiernos. Veintiocho afios después,

en 1913, la cantidad invertida en este sector se habfa multiplicado i

por ocho, alcanzando los 596 millones de libras esterlinas, que re-
presentaban ahora el 50,6 por 100 del total de inversiones inglesas,
préstamos incluidos.

Si se confronta el aumento del capital inglés en este sector con
el que se observa en la estructura financiera o con la progresién de

L

los préstamos a los gobiernos, se comprueba que el sector de la comer-

cializacién fue el que mds le interesé y atrajo, pues sus inversiones
en él se acrecentaron no sélo en valor absoluto, sino también en
valor relativo.

Dentro del sector de la comercializacién, las inversiones mds im-
pottantes, tanto cuantitativa como cualitativamente, fueron las efec-
tuadas en el sector ferroviario, lo que equivale a decir en el sector
del transporte de mercancias desde y hacia el puerto exportador. Su
importe era de 55 millones de libras esterlinas en 1885 (75 por 100
del total de las inversiones en el sector de la comercializacién) y de

-

404 millones en 1913 (67 por 100 del mismo total correspondiente a

dicho afio).

- 9
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El motivo de este sumo interés por la construccién y la explota-
cién de la red ferroviaria latinoamericana hay que buscatlo o bien
en el grado de desarrollo tecnolégico a que habfa llegado en este
campo la economfa inglesa, o bien en el deseo combinado de ampliar
—gracias a la disminucién de los costes de transporte— el mercado
de los articulos ingleses y de obtener los productos latinoamericanos
de exportacién a un precio inferior.

Es archisabido que la tecnologfa ferroviaria nacié en Inglaterra,
pafs que en poco tiempo se proveyé de una red de ferrocarriles que
lo cubrié en toda su reducida extensién. La crisis de 1875 impulsé
a esta rama de la industria a buscar en el extranjero nuevos mercados
para su produccién; en América —tanto en la del Norte como en
la del Sur— los encontraron. Las compafifas inglesas gozaron en
América latina de condiciones extremadamente propicias; ademds
de que la demanda de nuevos transportes era alli una realidad, los
gobiernos las favorecieron con una polftica que, mds que liberal, hay
que calificar de permisiva. No sélo todos suministraron la asistencia
material y financiera que las distintas compaiifas inglesas solicitaban;
ademds, les concedieron subvenciones a fondo perdido y garantiza-
ron al capital invertido en el sector ferroviario un interés minimo
(en general, del 5 por ciento), lo cual significaba que si las com-
pafifas inglesas, al hacer su balance anual, declaraban haber obtenido
beneficios inferiores, los gobiernos completaban la diferencia hasta
llegar a la cantidad que equivalia al provecho mfnimo garantizado.
Por si fuera poco, cedieron a dichas compafifas vastas extensiones |
territoriales en las zonas por las que pasaba el ferrocarril; estas tierras,
vendidas una vez terminado el tendido de la via férrea, supusieron
un beneficio adicional que distaba mucho de ser una nimiedad.

Gracias a las concesiones gubernamentales a las compafifas ferro-
viarias inglesas, se puede decir que un porcentaje considerable del
capital inglés presente en este sector provenfa del interior mismo de
las economfas latinoamericanas. Un historiador argentino —Ratil Sca-
labrini Ortiz— ha mostrado que, en el caso de determinadas lineas
ferroviarias, las concesiones directas o indirectas hechas a las com-
pafifas inglesas sumaron importes superiores a los capitales efectiva-
mente invertidos.

En los pafses con recursos mineros como el Perd, Chile o Méxi-
co, las concesiones de territorios convirtieron a las sociedades ferro-
viarias en poseedoras de yacimientos. Estos yacimientos fueron ex-
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plotados por compafifas asociadas con ellas, y comoquiera que dichas

compafifas disfrutaban de tarifas de transporte excepcionales, acaba-
ron absorbiendo a gran parte de la competencia y monopolizando de
hecho la produccién minera. '

Este afdn de dar facilidades a las sociedades ferroviarias por
parte de los gobiernos latinoamericanos respondfa a su interés por que
disminuyeran los costes de transporte de los productos exportables y
fueran as{ més competitivos en el mercado internacional. Dicha re-
duccién de los costes fue, en efecto, substanciosa con relacién a los
precios del acarreo por traccién animal. Pero aun asf, como tuvieron

ocasién de notar no pocos latinoamericanos de esta época, el trans- .5

porte ferroviario segufa siendo caro con relacién a lo que costaba
en Buropa o en América del Norte, con lo que un productor latino-
americano tenfa muchos més gastos por este concepto que un pro-
ductor europeo o norteamericano competidor suyo. La causa parece
imputable a que, al constituir los fetrocarriles un verdadero mono-
polio, las compafifas inglesas disponfan de una gran libertad de accién
para imponer los precios que més les convenfan a fin de obtener el
méximo provecho: dichos precios favorecian mds al gran productor
que al pequefio o al mediano.

La permisividad de los gobiernos latinoamericanos, que dejaron
la gestién de la comercializacién en manos del capital inglés —mds
preocupado por los dividendos que por cualquier otra consideracién
de {ndole econémica o social—, obstaculizé el desarrollo de nuevas
fuerzas productivas no vinculadas a la clase dominante, impidiendo
asf el surgimiento de capacidades productivas.de signo diferente.

CAPITAL INGLES Y CAPITAL NACIONAL: LA ALIANZA IMPERIALISTA

Pese a la existencia de un cierto nfimero de estudios sobre el
capital inglés en América latina y de otros que analizan las activi-
dades econdmicas de la clase dominante, pocos de ellos muestran la
relacién que media entre estos dos elementos. Serfa fécil llegar a la
conclusién —errdnea, a nuestro juicio— de que, una vez que la oli-
garquia v el capital inglés hubieron delimitado las 4reas econémicas
de sus respectivas competencias, ambos se desarrollaron de un modo
auténomo, sin ninguna articulacién econdémica. La carencia de un

Y
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» andlisis de este tipo impide comprender la estrecha vinculacién poli-

R

tica que entre 1880 y 1914 se establecié entre ellos.

Si no disponemos de dicho andlisis es porque los especialistas no
han examinado a fondo la presencia del capital inglés en la banca y
los seguros, prestando poca atencidn, por regla general, a su inter-
vencién en el sector financiero. Este se caracteriza, hacia 1880, por
la existencia de una serie de bancos y sociedades financieras, adminis-
trados en su mayor parte por el capital inglés, sin que falte, no obs-
tante, una minorfa que pertenece a la clase oligdrquica.

-La divisién de las actividades econémicas —tanto productivas
como comerciales— que hemos descrito més arriba no tiene lugar en
el sector financiero, donde encontramos la presencia simultdnea de
capitales nacionales y britdnicos. Los operadores financieros, para
poder ejercer su actividad —consistente en obtener dinero en deps-
sito para, a continuacin, prestarlo y obtener un provecho de Ia
diferencia entre el tipo de interés pagado por los depésitos y el co-
brado por los préstamos—, se dirigfan siempre a un mismo grupo de
personas y sociedades que disponfan de capital acumulado.

Para dar idea del rdpido desarrollo de la banca inglesa en Améri-
ca latina basta comparar los datos siguientes: en 1870, cuatro bancos
ingleses operaban en los diferentes pafses (London and River Plate
Bank, London and Brazilian Bank, English Bank of Rio de Janeiro,
London Bank of Mexico and South America), con un total de vein-
ticuatro sucursales en los principales centros de comercio, la mitad
de ellas concentradas en Argentina y Brasil. En 1913, un banco se
habfa afiadido a los precedentes (Cortes Commercial and Banking), y
el nimero de sucursales se habfa elevado a ochenta y ocho, con lo’
que la presencia de la banca inglesa se habfa extendido a todos los
centros comerciales latinoamericanos de una cierta importancia.

“Esta rdpida progresién nos indica que los bancos ingleses gozaron
del favor del piiblico y absorbieron una porcién cada vez mayor del
ahorro acumulado en América latina. Si la clase dominante confiaba
una parte de sus ahorros a los bancos ingleses, ello significa que no
consideraba que existiese una contraposicién entre capital nacional
(en manos de la oligarquia) y capital inglés, sino que uno y otro se
complementaban mutuamente.

La afluencia del ahorro de la clase dominante a los bancos y otras
instituciones financieras inglesas es un indice significativo de la aso-
ciacién en el 4mbito econdmico de estos dos grupos que, sumados,
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dominaban totalmente las economfas latinoamericanas, y a los que %

estaban supeditados los demds grupos sociales. Esta asociacién se pro-
dujo, al parecer, mediante la participacién minoritaria del capital oli-
gérquico en las sociedades anénimas inglesas —y por conducto de
bancos ingleses—, pero también mediante la participacién minorita-
ria del capital inglés en sociedades agricolas y mineras pertenecien-
tes a la clase dominante.

Gracias .al mercado monetario existente en América latina, que
se desarroll§ proporcionalmente a la progresién de las inversiones
inglesas y al aumento de los beneficios que brindaban las exportacio-

nes, el capital inglés en América latina logrd, por una parte, multi- 5

plicarse sin recurrir continuamente al mercado monetario inglés, y
por la otra, establecer una sélida alianza con la clase dominante de los
diversos pafses latinoamericanos.

Por lo que se refiere a las consecuencias de este proceso de fusién
entre capital inglés y clase dominante, hemos mostrado en otro estu-
dio que casi la mitad de las inversiones inglesas acumuladas en Amé-
rica latina en 1913 provenian esencialmente de dos fuentes: la rein-
versién de los beneficios no exportados y el recurso al mercado mo-
netario interno. Esta constante sustraccién del ahorro nacional fue
una de las causas determinantes del atraso econdmico de América
latina y del progresivo deterioro de sus condiciones econdmicas, las
cuales contribuirfan al surgimiento, en las dltimas décadas del si-
~glo x1%, de tensiones atn presentes hoy en dfa.

El que la oligarquia aceptara una divisién de la vida econémica
en dos campos —uno dominado por el capital inglés y el otro por
ella misma— vinculados mediante la estructura financiera no impli-
¢6 su transformacién en una clase sometida a los intereses del capital
inglés, con la consiguiente pérdida de la gran libertad de accién go-
zada hasta el dltimo tercio del siglo xmx. La tesis de la progresiva
subordinacién de'la clase dominante a los intereses del imperialismo
inglés —subordinacién que el marxismo tradicional considera condi-
cién previa de la eliminacién gradual de la vieja clase que habia
dominado, sin solucién de continuidad, la vida econémica y social
de América latina desde la conquista hasta el dltimo tercio del si-
glo xx— debe ser, a nuestro juicio, rechazada. Creemos que si la
clase dominante accedié a vivir en la érbita del imperialismo inglés,
ello fue el resultado de una opcién precisa. El objetivo de la oligar-
quia era el de afianzarse, por medio del control absoluto que ejercfa
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# sobre los factores productivos, en su papel como centralizadora de

todas las decisiones concernientes al empleo de la renta nacional,
que por una parte debfa servir para ganarse la adhesién de los grupos
sociales subalternos y por la otra para procurar que las innovaciones
aportadas por el capital inglés no acabaran destruyendo el orden que
ella habfa creado. El tinico medio para poder controlar dichas innova-
ciones consistfa en asociarse al capital inglés, cediendo con este fin
parte de sus ingresos.

Dado que la continuidad de esta dsociacién exigfa que se garanti-
zatan al capital inglés unos beneficios cada vez mayores, los que
quedaban en manos de la oligarqufa no podfan aumentar en la
misma proporcién, lo cual no permitfa acelerar la acumulacién de
capital. S

Para escapar a esta contradiccién, las oligarquias trataron, me-
diante un aumento de la explotacién, de hacer recaer sobre los grupos
sociales subalternos, y de manera especial sobre las capas populares,
el coste econémico de la operacién. A la larga, este intento oligdrqui-
co de una sintesis entre un modo de produccién feudal —predomi-
nante— y de un modo de produccién capitalista —implicito en las
nuevas técnicas importadas— estaba condenado al fracaso y a dar
origen a contradicciones que, inexistentes hasta el dltimo tercio del
siglo x1x, empiezan a aflorar y a difundirse en los postreros afios
del siglo.

Dichas contradicciones fueron mds fuertes alli donde el incre-
mento de las exportaciones habfa concentrado nuevas tecnologias en |
mayor escala, como en el sector minero o en las ciudades, y especial-
mente en las regiones donde se encontraban los puertos exportado-
res; mientras, entre el campesinado de las zonas rurales del interior,
cuya economfa era victima de un fuerte proceso de regresién, comen-
zaban a surgir los primeros sintomas de rebelién contra el modelo
econdémico artificialmente impuesto por la oligarqufa.

E1L PREDOMINIO DE LAS OLIGARQUIAS: ASPECTOS SOCIALES

A menudo hemos hablado en estas pdginas de la oligarquia en
cuanto clase dominante en el seno de la estructura econdmica de los
distintos pafses latinoamericanos. También en este periodo es ella
la que domina sobre las otras sin oposicién de ningén tipo. Su poder
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social se basa en la inmensa fuerza econdmica que posee; no sélo
controla la casi totalidad de la estructura productiva, sino que, estre-
chamente unida al capital inglés, inicia un lento proceso de diversi-
ficacién que la llevar a asociarse con él en determinadas actividades
comerciales y financieras. El poder social de la oligarqufa proviene
también de su gestién de las actividades econémicas que dirige y del
tipo de organizacién con que ha provisto al estado.

Obviamente, dentro de una tendencia comtn, las oligarquias pre-
sentan variantes segin los pafses, e incluso en el interior de un
mismo pafs. ,

La imagen, tal vez algo estereotipada, que ha llegado hasta noso-
tros a través de la literatura es la de una clase dominante derrocha-
dora, acostumbrada a un tipo de vida sefiorial, residente en ricas
fincas urbanas dotadas de todos los lujos de las burguesfas inglesa y
francesa, que en ciertos perfodos del afio se traslada a las quintas si-
tuadas en sus vastas propiedades, construidas como reproduccién de
las de la nobleza europea. Esta visién literaria choca con otra imagen
de la oligarquia del interior, la oligarquia mds pobre, cuyo estilo de
vida es mucho mds simple. Imdgenes indicadoras de que dentro de
la misma clase dominante existen fuertes diferencias, debidas a que
el incremento de las exportaciones beneficié mds directamente a
clertas regiones que a otras. La primera descripcién atafie sobre todo
a la oligarqufa de las zonas mds favorecidas —por regla general, las
regiones costeras—; la segunda, en cambio, se aplica mds bien a la
oligarqufa de las regiones mds alejadas del puerto exportador o a
la de aquellas zonas que el incremento de las exportaciones ha dejado
al margen.

En la oligarqufa peruana, por ejemplo, la diferencia entre las oli-
garquias de la costa y de la sierra es manifiesta; la primera partici-
pa plenamente en el proceso exportador, qie en cambio tiene pocas
consecuencias para la segunda. El caso de Brasil es distinto:. allf exis-
ten dos oligarquias potentes, la de Sdo Paulo y la de Rio de Janeiro;
la regién de Sdo Paulo goza de la ventaja que significa un mayor
volumen de intercambios con el extranjero; sin embargo, la de Rio
de Jareiro compensa esta circunstancia con la de albergar la capital
administrativa del pafs, lo que en definitiva otorga a ambas oligar-
qufas un poder similar. Lo mismo ocurre en otros paises en los que
el centro de la vida politica nacional se encuentra fuera de la zona
favorecida por el desarrollo de las exportaciones, como Colombia,

)
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# donde la oligarqufa de la regién administrativa obtiene, gracias a la

“

gesti6n del estado, ingresos equivalentes a los de la oligarquia ex-
portadora.

- Resulta evidente, por lo tanto, que la oligarquia no constituye un
grupo homogéneo desde el punto de vista social; aunque est4 articu-
lada a escala nacional, conserva en las distintas regiones una autono-
mfa debida al hecho de que se ocupa por sf misma de una serie de
actividades econémicas productivas.

-Uno de los mecanismos mds impoftantes para garantizar la cohe-
sién entre los diversos grupos oligdrquicos fue sin duda la alianza
matrimonial, cuyo objetivo era doble¥por un lado, atraer a la érbita
de la oligarqufa nacional a los miembros mds influyentes de las oli-
garqufas regionales; por el otro, absorber a las personas que, nacidas
fuera de la oligarquia, habfan conseguido enriquecerse. Por obra y
gtacia de este mecanismo se crearon duraderos vinculos entre las
diversas oligarquifas regionales y pasaron al 4mbito de la oligarquia
aquellos grupos de origen urbano (como, por ejemplo, los comercian-
tes extranjeros) que con el tiempo habtfan podido configurarse como
un grupo burgués susceptible de constituir una amenaza para la clase
dominante. Asi pues, la oligarquia no aparece como un grupo cerrado,
sino como un grupo capaz de fagocitar las fuerzas sociales emergentes.

» Un segundo mecanismo importante para los fines de la oligar-
quia de reforzarse a sf misma fue el mantenimiento de facto de la
vieja institucién del mayorazgd? Con miras a evitar la disgregacién de
las fortunas familiares, algunos hijos eran encarrilados hacia la admi-
nistracién ptiblica, la magistratura, la carrera militar o la eclesidstica, *
con lo cual, una vez desgajadas del patrimonio las partes correspon-
dientes a las dotes de las hijas, un solo hijo recibfa, por regla gene-

+ ral, el grueso de la herencia, excluida una renta para sus hermanos.

Este mecanismo tuvo como consecuencia una progtresiva diferen-
ciacién dentro de los nticleos familiares oligarquicos, diferenciacién
gracias a la cual la oligarquia pudo controlar sélidamente el conjunto
de las actividades no econdmicas fundamentales para mantener un
dominio directo sobre el estado.

No cabe duda que este doble mecanismo, centripeto y centrifugo
al mismo tiempo, dio a los diversos grupos oligirquicos que albet-
gaba cada pafs de América latina una fuerte cohesién, que explica
por qué el capital inglés hubo de aliatse con la oligarqufa y aceptar
que su propio impacto fuera menor del que podia prever si hubiera
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hallado una clase dominante débil, dividida o en vias de disolucién,

Si en el campo econémico el encuentro de los intereses de la oli-
garquia con los del capital inglés se realizé en el sector financiero,
én el campo social los representantes de uno y otra convergieron en
los clubs. :

La britanizacién de América latina se pone de manifiesto con la
aparicién de los clubs oligérquicos en casi todos los pafses durante el
@ltimo tercio del siglo xrx. Si bien posteriormente dichos clubs pro-
liferaron también en las provincias, fue el de la capital el destinado a
convertirse en centro de reunién, a escala nacional, de los exponentes
de la oligarquia. Por lo general, los clubs estaban abiertos a los repre- 3.
sentantes del capital extranjero.

_Asf, los clubs no se limitaron a una funcién de punto de encuentro
para los miembros de la oligarqufa y la gente importante; fueron tam-
bién el lugar donde se discutfan en privado los negocios, donde los
agentes del capital extranjero tenfan ocasién de conocer y escoger
abogados autéctonos para sus firmas comerciales. También alli se
proyectaban las alianzas matrimoniales, se configuraban los acuerdos
para formar frente comtin en determinado debate parlamentario o en
determinada discusién de ley y se buscaba solucién a las discrepan-
cias politicas. -

¢
W

Obviamente, las oligarqufas latinoamericanas no eran idénticas, v

y las caracterfsticas aquf expuestas se presentaban con sensibles va-
riaciones en unas o en otras, siendo el grado de uniformidad que
cada una de ellas habfa logrado el principal factor al que se deben
las diferencias. .

Se puede decir que la uniformidad de las oligarqufas estd en
relacién directa con el estado de las exportaciones del pafs. Cuando
éstas son poco importantes (caso de Ecuador) o benefician a un 4rea
geogrifica poco extensa (caso de Bolivia), se establece una fuerte

competencia entre los diversos grupos oligdrquicos, porque cada cual o

intenta afiadir a su poder econémico la gestién en exclusiva del poder
politico, con el fin de obtener beneficios ‘complementarios mediante
la gestién del estado orientada a favorecer intereses particulares.

En tales pafses, el simple acuerdo social y econémico entre los
distintos grupos oligirquicos no basta para unirlos y dar origen a
una potente oligarqufa nacional como la que se da en los paises
donde el incremento de las exportaciones es mds fuerte (Argentina,
Brasil, Chile, México, etcétera).

e e s
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5  Allf donde el incremento de las exportaciones fue menor o afectd
a una minima parte del pafs, la gestién del estado se convirtid en
elemento de un posible acuerdo entre los grupos oligérquicos. Por
supuesto, también en dichos paises el acuerdo acabé produciéndose
pero la escena politica quedé marcada —como veremos en el tercer
capftulo— por una fuerte inestabilidad, ya que cuando las entradas
fiscales dejaban de aumentar, se rompia el acuerdo tan trabajosa-
mente establecido.
Segtin lo expuesto, las bases del poder social de las oligarquias
nacionales en este perfodo son de naturaleza econémica y social en
"¢ las dreas de fuerte crecimiento econémico, y de naturaleza econd-
mica, social y politica en las 4reas donde el crecimiento econdmico
es escaso. La llamada «oligarquia nacionals —en tanto que sindni-
mo de clase dominante— aparece como resultado de un acuerdo
entre las diversas oligarquias regionales, cuyo poder no siempre es
idéntico pero que se ven en la comiin necesidad de hacer aumen-
tar sus ingresos si quieren seguir dominando a las demds capas
saciales. } :
Para lograr este objetivo, los grupos oligdrquicos se hallan obli-
gados a establecer contactos permanentes entre si, con el fin de eli-
minar las fricciones. Los mecanismos que les sirven para reducir al
# minimo las tensiones son los vinculos matrimoniales y los clubs. De
ellos resulta el que, por fin, dichos grupos deleguen una parte de su
poder a una minorfa representativa a la que por comodidad aplica-
remos el nombre de «oligarquia nacional». Ella serd la que va a man- |
tener el didlogo con el capital inglés. Hecho econdmico en un prin- -
cipio, la alianza imperialista pasa a ser también un hecho social:
mientras la oligarquia, gracias al mantenimiento del orden y a su
dominio sobre las capas sociales menos favorecidas, garantiza al ca-
pital inglés la posibilidad de ejercer su actividad comercial y finan-
 clera, el capital inglés garantiza en el exterior la preservacién del
poder oligirquico.

—Hacia 1900, la clase dominante tuvo que hacer frente a las con-
tradicciones que el proceso de diversificacién social habfa hecho
surgir. La oligarqufa era consciente de que si no se mostraba capaz
de afrontar la nueva situacién corria el riesgo de ser completamente
eliminada por las fuerzas sociales emergentes.

. La oligarquia, en cuyas manos estaba la totalidad del poder poli-
tico, intenté en un primer momento aplicar una politica puramente

7
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virtié en su brazo armado.

Muchos historiadores se han ocupado de la formacién, a finales
del siglo xx, de los ejércitos de tipo profesional y han mostrado
c6mo en este proceso desempefiaron un papel considerable las misio-
nes militares inglesas, alemanas y francesas. De este modo, la carre-
ra militar ofrecia a los retofios de la oligarqufa la posibilidad de ase-
gurar el dominio completo de su clase sobre las fuerzas armadas, pero
también brindaba a las capas medias de la poblacién la oportunidad
de lograr una ascensién social. De hecho, sin embargo, sélo los mili-

tares provenientes de la oligarquia accedfan a los puestos de respon- 5,

sabilidad, mientras que los miembros de las capas medias quedaban
confinados en los grados subalternos. Este constituirfa més tarde uno
de los puntos conflictivos entre la oligarqufa y las capas medias,  es-
pecialmente a partir de 1914. Hasta entonces, se puede afirmar que,
pese a la presencia de oficiales provenientes de las capas medias, las
fuerzas armadas fueron dirigidas por oficiales salidos de entre las filas
oligdrquicas. -

Esta progresiva profesionalizacién de las fuerzas armadas, con la
consiguiente creacién de academias de guerra para formar a los fu-
turos oficiales superiotes, es un proceso que se desarrolla paralela-
mente a su cambio de funcién: de institucién creada para defender
las fronteras nacionales v, llegado el caso, dirimir los conflictos entre
paises, el ejército pasé a ser, sobre todo, un instrumento para garan-
tizar ‘el orden en el interior del pais. En este sentido, la red ferro-
viaria, afén tanto del capital extranjero como de la oligarqufa, propor-
ciond a las fuerzas armadas la movilidad de que habfan carecido an-
teriormente. , _

'Fue €l ejército quien reprimié las primeras rebeliones urbanas, las
insurrecciones campesinas —harto frecuentes, sobre todo en los pafses
con un fuerte porcentaje de poblacién india—, el bandolerismo que
asolaba casi todos los pafses latinoamericanos. | También fue enco-
mendada al ejército la tarea de dejar disponibles los nuevos territo-
tios, atn no ocupados productivamente, eliminando a la poblacién
india que no aceptaba convertirse en fuerza de trabajo.

Esta profesionalizacién de las fuerzas armadas, consecuencia de
su nueva funcién, no afectd solamente a la oficialidad; también la
tropa, reclutada hasta entonces por la fuerza entre los peones de las
haciendas y estancias, empezé a ser alistada con una paga fija para

represiva y, a tal fin, desarrollé y modernizé el ejército, que se con- RE
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7 que el oficio de soldado constituyera su actividad permanente. El

resul_tado fue que la instruccién militar pasé a ser la cldsica en un
ejército regular, donde los vinculos se establecen con la institucidn
y no con determinado general, como solfa ocurrir antes de 1880,

. Tal vez estas caracterfsticas adquiridas por las fuerzas armadas ex-
Phquen la brutalidad de las represiones y por qué fueron el tnico
instrumento en que pensé la clase dominante para hacer frente a las
nuevas contradicciones, ,

Ux}a bregunta pertinente serfa: ¢cémo, hasta 1914 y por obra
e;.zclUS}va d.e la represién, logré evitar la oligarquia que el proceso de
diversificacién social que tenfa lugar en América latina acabase por
derrocarla}? Lo que le permitié dominar la situacién fueron una serie
de mecanismos politicos que examinaremos més adelante (apartado 7
de este mismo capftulo). :

El .hecho de que bastaran mecanismos politicos y policfacos para
permitir el control de la oligarquia sobre los restantes grupos socia-
les se debi6 también a que tenfa ante sf a un proletariado cuantitativa-
mente escaso, confinado en un espacio geogrifico restringido y, por
consiguiente, f4cil de controlar. Ello significa que las principales’ difi-
cultades las plantearon las capas medias de la poblacién peligrosas
porque de ellas dependfa el funcionamiento del comercio y de todo

¢ el aparato social.

e

&

Las estrategias que la oligarqufa puso en prictica en sus relacio-
nes con .las clases medias aspiraban a evitar la participacién politica
d.e l.as mismas y a subordinarlas en el plano social. No obstante, cabe
d¥stmgu:u: dos- Posiciones dentro de la oligarquia, derivadas ,de la
dlferente{ participacién en el crecimiento econdmico basado en las.
exportaciones. La primera estimaba que habia que salir al paso de
las exigencias sociales de las capas medias haciendo concesiones qite
no comprometieran la continuidad del dominio oligrquico; la se-
gunda, en cambio, consideraba que toda satisfaccién de las ex:’igencias
de las capas medias constitufa una amenaza para dicha continuidad

}.i'.stos dos planteamientos opuestos se dieron, en mayor o menor.
medida, en todos los pafses donde habfa habido un crecimiento de
lal’s capas ‘medias, y reflejan el distinto grado de seguridad a que ha-
bian I,leg?do las oligarquias de los diversos pafses. Alli donde la oli-
garquia juzgaba que no corrfa peligro, como en Argentina o en
Méfaco, las reivindicaciones sociales de las capas medias fueron com-
batidas con dureza; en los paises donde la clase dominante era mds
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débil, como en Chile o el Brasil, se mostré mds abierta. La estra- <

tegia elegida por cada oligarquia a este respecto es, sin lugar a dudas,
un elemento importante para comprender los distintos procesos po-
liticos posteriores y, de un modo particular, el intento por parte de
las clases medias de conquistar un lugar en la estructura del poder
politico.

Las indecisiones de la clase dominante son atribuibles también a
la escasa autonomia econdmica de que disponian las clases medias, y
que las forzaba a negociar, cada vez que querfan algo, con la clase
dominante.

Hasta la segunda década del siglo xx, las capas medias de la po- ...

blacién no obtuvieron concesiones importantes, como lo demuestra |
el que, a pesar de los pesares, la instruccién piblica siguiera siendo
més un privilegio —reservado, por supuesto, a la oligarqufa y a una
mfnima fraccién de las capas medias— que un derecho.

En definitiva, la relacién que media entre la oligarquia y las
clases medias en los planos social y politico se asemeja mucho a las
relaciones internas de un latifundio, lo que prueba que la gran pro-
piedad fue la célula bésica de todo el sistema social americano. Como
en el interior del latifundio, la oligarquia recurrié constantemente a
la represién y al chantaje en sus contactos con las capas medias, mi-

tigando en parte su dureza con actitudes paternalistas y concesiones .-

minimas que dejaban intacto el fondo del problema, pero daban a
las capas medias la impresién de haber obtenido grandes victorias.

MUTACIONES EN LA DINAMICA SOCIAL

Después de haber examinado las bases en que se apoya el poder
social de las oligarqufas latinoamericanas y los mecanismos que éstas

utilizaron para afianzarse en su papel de clase hegeménica y aumen-
tar su dominio sobre los testantes grupos sociales, es posible com- -

prender cémo, a pesar de sus numerosas contradicciones, no hubo
verdaderas divergencias en el seno de la oligarquia.

Frente a la minorfa representada por la oligarquia se encontraba,
hacia 1880, una mayorfa social de contornos imprecisos, en la que
todavia no habfa comenzado ningfin proceso de diferenciacién inte-
tior. En los afios siguientes se perfilan los primeros cambios, como
consecuencia del predominio del latifundio, del crecimiento de los

&
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? servicios, de las migraciones internacionales e internas, que deterio-
raron sobre todo los viejos mecanismos de cohesién social —relacio-
nes cl.ientelares entre grupos distintos y de reciprocidad dentro de
un mismo grupo—. La paulatina profesionalizacién de las fuetzas
armadas en este perfodo indica ya que el mecanismo clientelar no
basta para arreglar, como en el pasado, los posibles conflictos. Las
raices de dicha incapacidad se encuentra, a nuestro parecer, en el
empeoramiento de la condicién servil y en la circunstancia de que
latifundio y aldea han dejado de ser complementarios el uno de
la otra, k

s Nuevos tipos de relacién comienzan a aparecer junto a la clien-

telar. El mds importante lo constituye la relacién de clase, que se

mal}iﬁesta principalmente en las capas populares urbanas y mineras.

La incorporacién de nuevos elementos a los ya existentes provoca una

separacién cada vez mayor entre el mecanismo clientelar y el de re-

ciprocidad., de modo que el primeto no tarda en ser percibido como .

un mecanismo opresivo.

Los nuevos elementos sociales —no dominantes todavia— propo-
n_ian una organizacién social basada en la familia nuclear, en las rela-
ciones impersonales, en la regulacién econémica por la accién del
mercado; es decir, proponfan una inversién de la relacién ciudad-
campo, favorable a este dltimo hasta entonces. Asi empieza a tomar
cuerpo un conflicto entre campo y ciudad, conflicto que en 1914
estaba atin por resolver. :

-Para comprender las razones que impidieron el dominio de la
ciudad sobre el campo, es conveniente analizar las caracterfsticas que
asumen en este periodo los nuevos elementos sociales, cuyos funda- -
mentos se hallan en el desarrollo productivo. El crecimiento econémico
requirié en algunos paises agricolas poco poblados una cantidad adi-
cional.de fuerza de trabajo, necesidad que origing corrientes inmi-
, gratorias, mientras que otros pafses se vieron obligados, por su

parte, a transferir fuerza de trabajo desde las zonas no beneficiadas
por el incremento productivo hacia las beneficiadas. '

#+El primero de estos fendmenos, la inmigracién europea, afectd
sobre todo a la zona del Atldntico sur (Brasil, Uruguay, Argentina);
el segundo, las migraciones interiores, aunque generalizado en toda
América latina, se dio con especial intensidad en los paises con una
importante produccién minera (Chile, México) y, en segundo lugar,

. en los pafses agricolas del Pacifico (Perd, Colombia)¥La construc-

by
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cién de ferrocarriles por parte del capital inglés facilitd e hizo aumen- »
tar estas migraciones internas.

A estos fenémenos demogréficos, cuya tepercusién social fue
considerable, hay que afiadir otro, consecuencia del desarrollo expe-
rimentado por la comercializacién, el sector financiero y la adminis-
tracién publica como resultado de la penetracién del capital extran-
jero: el surgimiento de una demanda de trabajo de tipo urbano, el
que convencionalmente se conoce por el nombre de servicios.

La inmigracién europea es, sin duda alguna, el fenémeno social
y demogréfico mds llamativo de este perfodo. Hacia 1870, la pobla-
cién latinoamericana ascendia a 25 millones de habitantes, 22 de .
ellos en la América hispana y aproximadamente 3 en la portuguesa
(Brasil). A principios del siglo xx las cifras eran de 44,5 millones
para Hispanoamérica y 17,9 para el Brasil. Este enorme crecimiento
demogrifico es debido a dos factores: la inmigracién y la lenta re-
duccién del indice de mortalidad. El primero es seguramente el que
més cuenta, dado que el incremento demogrifico total refleja en
buena parte el de las zonas de recepcién de los inmigrantes europeos,
es decir, Brasil, Argentina y Uruguay. v

El conjunto de la fachada atléntica de América del Sur acogid
entre 1880 y 1914 alrededor de 12 millones de inmigrantes (6,5 mi-
llones Argentina, 4 millones Brasil, 0,5 millones Uruguay y un millén 5.
distribuido entre los restantes pafses), aunque sélo permanecieron en
América latina de 6 a 7 millones. El resultado fue que mientras el
bloque formado por Argentina, Uruguay y. Brasil vio multiplicarse
por diez su poblacién, la del resto de los pafses solamente se multi-
plicé por cinco o por seis.

Gtan parte de estos inmigrantes, campesinos en su mayotia, acu-
dfan 2 América latina en busca de tierras, peré lo que encontraron
fue algo muy distinto. Sélo un reducidisimo porcentaje de ellos logré

acceder a la propiedad de la tierra que trabajaba; los demds, tras pasar

un tiempo variable como apatceros o colonos, acabaron instaldndose
en las ciudades, que por sus caracterfsticas de centros comerciales y
financieros, sedes administrativas y lugares de residencia de la oli-
garquia, ofrecian mayores posibilidades de encontrar un empleo y
salarios més decentes. . S , -
El inmigrante que llegaba a Argentina, Brasil, Uruguay u otro
pafs de América latina, lejos de hacer fortuna en poco tiempo —como
prometfa la publicidad de los agentes de emigracién— se encontré
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el

“ con que tenfa que formar parte de una mano de obra que,si for-
malmente era libre, en la préctica estaba totalmente sometida a los
hacendados; en tales condiciones, sus posibilidades de elevarse en la
escala social y econdmica eran irrisorias.

Los grandes hacendados encontraron en la inmigracién los brazos
necesatios para remediar su escasez de mano de obra. Firmemente
decididos a que estos recién llegados no se convirtieran en agentes
de una rdpida transformacién de la estructura agraria —transforma-
cién que habrfa minado la base de su poder politico, social y econé-

~ mico—, intentaron retenetles el menor tiempo posible, cuidando de

4 sujetarlos bien por medio de contratos leoninos —y siempre orales—
de aparcerfa, a fin de poderse desembarazar de ellos apenas reivindi-
caran mayores derechos. El control del poder politico y policial de -
la ghgarquia a escala regional y local demostré en estos casos toda
su importancia. .

El vejatorio poder de los hacendados y unas condiciones: de vida
similares a las que habfan dejado en Europa, cuando no peores
fueron}la causa del alto porcentaje de inmigrantes que regresarori;a’
sus pafses de origen, como lo demuestra el que entre 1902 y 1914
el gobierno italiano tuviera que repatriar a sus expensas, por tratar-

se de indigentes, al 3 por 100 de los emigrados a Argentina y a
¥ no menos del 11 por 100 de los emigrados al Brasil. ‘

La poco ‘halagﬁefia situacién que encuentran a su llegada explica
por qué los inmigrantes que no retornan a su pafs de origen acaban
msta}léndose en las ciudades, donde se van descargando asi las graves
tensiones sociales, politicas y econdmicas que en el perfodo preceden-
te se habfan desarrollado en las 4reas ruralesAEste fenémeno desem-:
boc en la elefanifasis de aquellas ciudades que constitufan los ceni:
tros del cpmercio extranjero, las cuales, en casi todos los pafses
lat.:moam.encanos con una importante inmigracién europea, eran al

% mismo tiempo las capitales polfticas y administrativas:*-

_ Un modelo significativo lo proporciona el crecimiento de Buenos
Aires, que contaba 178.000 habitantes en 1869, 678.000 en 1895 y
1.576.000 en 1914. Encontramos otro buen ejemplo en el caso de
559 Paulo, ciudad de 40.000 habitantes en 1880, cuando Rio de Ja-
neiro tenfa 300.000; en 1920 Sdo Paulo habia aumentado hasta
800.000 y Rio de Janeiro hasta 1.000.000. )

L.a§ tensiones, en lugar de quedar neutralizadas en las ciudades.
no hicieron mds que exacerbarse, dando Iugar a lo que podriamds,

S
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denominar la hostilidad de los centros urbanos frente al poder de o
la oligarquia latifundista, hostilidad que presenté caracteristicas dis-
tintas segdn los pafses y que constituye el indice del antagonismo
iudad-campo, todavia mds acentuado en el periodo siguiente.

“ Allf donde la inmigracién europea fue menos apreciable, como
en los pafses del Caribe y de la costa del Pacifico, las necesidades
creadas por el crecimiento econémico provocaron una redistribucién
demogrifica en funcién de las zonas productoras de bienes exporta-
bles, que pueden sintetizarse esencialmente en dos grupos: los cen-
tros mineros y las plantaciones tropicales. Las primeras estaban si-

tuadas, por regla general, en las zonas montafiosas o desérticas; las >

segundas, en las regiones costeras. Tanto la minerfa como la agri-
cultura tropical adolecfan de falta de brazos, sin que ningin incre-
mento demogréfico ofreciera perspectivas de solucionar el déficit en
un futuro, ya que el fndice de mortalidad era en dichas zonas supe-
rior al de natalidad. Por ello, era preciso hacer venir la mano de
obra suplementaria de las regiones agricolas dedicadas al abasteci-
miento del mercado interior. -
Estas regiones agricolas no exportadoras se caracterizaban en
algunos paises —especialmente en México, Guatemala, Ecuador, Peri
y Bolivia— por dos formas productivas, el latifundo y las comunida-

des indias. En todos ellos, si bien la extensién del latifundio se habfa %

producido en detrimento de las tierras comunitarias indias, estas tl-
timas habfan conseguido pese a todo salvaguardar gran parte de sus
caracteristicas de base.

Para estas regiones, mds que de fenémeno’ migratorio —que im-
plica la voluntad de los individuos— hay que hablar de traslados
forzosos de poblacién. Baste pensar, a este respecto, lo que se ha
dicho mds arriba sobre el desplazamiento de mano de obra india
desde la sierra hacia la costa en el Perd. Otro ejemplo que se puede

citar es el envio de mano de obra también india, y por el sistema &

usual del endeudamiento, desde Yucatdn-a Cuba que emplearla en las
plantaciones de cafia de azfcar.

" No muy diferentes, aunque caracterizados por una mayor libet-
tad, fueron los trasiegos de mano de obra en los paises cuya pobla-
cién india se habfa extinguido casi por completo (4rea del Caribe,
Chile, Venezuela). En ellos, cuando la necesidad de brazos afectaba
a la produccién minera, el sistema en vigor era el de los agentes re-
clutadores, que cobraban una comisién por cada obrero enrolado.

!
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2 Cuand.o se trataba de suministrar mano de obra a la agricultura, el
mecanismo esencial segufa consistiendo, al igual que siempre ,en
hacer que los trabajadores se endeudaran, con el fin de que pe;die-
ran asf su libertad de movimiento. '

. Esife fenfimeno que por comodidad hemos denominado de las
migraciones internas presenta en todas sus manifestaciones una ten-
dencia comtin: la de transformacién de la mano de obra en mano de
obra. se.rvil. Los escasos estudios disponibles sobre la cuestién pare-
cen.md1car que la tendencia no disminuyé en este perfodo pero que
el sistema fue racionalizado. Es decir, que si por una parté la explo-

4 tacién, al parecer, aumentd, por la otra los salarios fueron pagados
cada. vez més en metdlico en lugar de serlo en especies, lo cual, con
el tiempo, habfa de conducir a la proletarizacién de Ta fuerz;l de
trabajo. ' ‘

También para esta fuerza de trabajo la ciudad se convirtié en uno
df’ l'os posibles puntos de instalacién y en origen de nuevas contra-
d}faones. Ciudad de México, por eiemplo, vio aumentar su pobla-
cién de 230.000 habitantes en 1877 a 471.000 en 1910: Santiaco
de Chile pas'c’) de 130.000 en 1875 a 507.000 en 1920. ’ ®

. Por consiguiente, se puede afirmar que la tendencia al enfrenta-
miento campo-ciudad por una parte y el surgimiento de nuevas con-

»» tradicciones sociales por la otra acabaron siendo una realidad en toda

f&mérica .Iatina,dy cllue esta realidad sentaba las premisas —pero sélo
as premisas— de lo que serfan los conflictos soci iti
TN sociales y polfticos des-

EL SURGIMIENTO DE LAS CLASES MEDIAS Y DEL PROLETARIADO

Numerosos especialistas afirman la existencia de una cierta co-

» lrrelacicin entre crecimiento econémico y grado de alfabetizacién de
a poblacién. Para que una sociedad determinada esté en condicio-

nes de asimilar un mfnimo de nuevas tecnologfas, de proveerse al
menos de las infraestructuras necesarias para que funcionen las
relaciones de su economfa con la economfa internacional, tiene que
Qesarrollar una estructura de instruccién pdblica. No pc;r azat (i%tle
éste uno ée los temas prioritarios para la generacién de liberales
latinoameticanos —Mitre, Sarmiento, Lastarria, pot citar sélo al-
gunos—. Este interés no procedia de un deseo sincero de transfor-

%
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mar substancialmente el ordenamiento social y politico, sino de la 3.
necesidad de disponer dentro del pafs de las personas adecuadas para
velar por que el mecanismo de crecimiento econdmico no se quedara
encasquillado por motivos internos.

Este cuadro de conjunto explica por qué la cultura.etropea im-
portada de América latina fue la de caricter preferentemente hu-
manfstico y jurfdico, que era en aquel momento la que se consideraba
mis idénea para la administracién ptblica y para el secfor de los
servicios. El desatrollo de uno y otra determinaron el progresivo
surgimiento de las clases medias, que hasta 1900 —con la excepcién
de muy pocos pafses— constitufan un conglomerado lleno de contra-
dicciones, propenso a imitar en la medida de lo posible el modelo
social que le brindaba la oligarqufa. , _ .

Si bien algunos autotes sitdan en el momento de la independen-
cia la formacién de las clases medias —que a partir de 1910 tenden -
a convertirse en uno de los protagonistas de la politica latinoameri-
cana—, la gran mayoria opta mds bien por situatla en el perfodo que
algunos deriominan de la modernizacién, es decir, aquel en que se
ajusta la estructura politica y social para adaptarla al esfuerzo pro-
ductivo orientado hacia el aumento de las exportaciones. v

- A finales del siglo x1x, las clases medias adquieren una cierta

fisonomia social en las ciudades, especialmente en las mayores, pero .,

todavia son casi inexistentes en las zonas rurales, y su presencia es
escasa en las pequefias ciudades de provincia. Esta poca uniformidad
de su distribucién es una de las consecuencias de la profunda dispa-
ridad entre regiones, asi como de la contraposicién ciudad-campo. No
hay que olvidar que los pafses latinoamericanos se caracterizan por
su multiplicidad de grupos étnicos, de modo que el surgimiento de
la clase media presentard-también una peculiaridad étnica significati-
va: serdn los grupos mestizos y mulatos, que en el pasado habfan

desempefiado un papel de intermediarios sociales entre la masa popu-

lar y la reducida clase dominante, quienes intentardn aprovechar esta
ocasién de promocién social en pafses como Brasil, Bolivia, Pert,
México, Colombia y Venezuela. '

Una caracteristica que parecen haber tenido en comtin todas las
clases medias latinoamericanas desde los primeros afios de este siglo
fue la proteccién que recibieron por parte de la oligarquia y de los
agentes del capital extranjero. De ello resultd que las clases medias
no sélo fueron harto sumisas con respecto a la clase dominante, sino

&
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& que, habiéndose desarrollado al socaire de la misma, buscaron su
afirmacién como estrato social auténomo dando realce a cuanto les
separaba del estrato social inferior mds que en contraposicién al
estrato social superior. En este sentido, conviene haceér notar que,
significativamente, las ‘clases medias rechazaban la cultura popular,
mientras que aceptaban sin-el menor espiritu critico los valores cul-
turales de la oligarquia y tendfan a imitar su comportamiento en la
medida de sus mucho més exiguas posibilidades.

Pero este estrato social, surgido pdr voluntad de la clase domi-
nante y del capital extranjero, acabé sintiendo con mayor dureza
qge_lds demds el efecto de las repetidas crisis econémicas que, con-
forme al modelo de crecimiento adoptado, castigaban cada vez mis
drésf:icamgnte a diversos pafsés. A consecuencia de ellas, las clases
medias comenzaron, a principios del siglo xx, a darse cuenta de lo
precario de su situacién y a formular reivindicaciones de tipo politico
y social. Dichas reivindicaciones constituyen, més que una alterna-
tiva, una declaracién de desacuerdo, cuyas causas todavia no apare-
cen claramente identificadas; son, por consiguiente, reivindicaciones
parciales. " ‘

Paulatinamente, la clase media fue perdiendo lo que un escritor
chileno miembro de la oligarquia llamé su caracteristica del «medio

= pelo» para asumir rasgos politicos propios, tanto en contraposicién

ala Qﬁgarquia como a los estratos sociales inferiores. La crisis eco-
némica provocada por la primera guerra mundial acabarfa dando a
las clases medias una autonomfa politica y haciendo que se concretara
su programa de reformas sociales que; a la larga, conducirfa a su
ingreso en el 4rea del poder politico.

Lo que no experimenta ninguna modificacién en todo el periodo
es la base econémica de la clase media. El tipo de crecimiento eco-
némico adoptado por la oligarquia y el capital extranjero, que aho-

» gaba toda iniciativa que no redundara en beneficio de las exporta-

ciones, imposibilité el que la clase media pudiera dotarse de una
base econémica auténoma y convertirse en una clase productiva.
Este proceso de progresiva extensién de las clases medias no fue
igual en todas las naciones, porque tampoco fueron equivalentes ni
el il.npgcto de Ia modernizacién debida a las exportaciones ni las
tc?nsmnes étgica;. Y atin intervino un tercer factor, que tampoco se
dio con la misma intensidad en todas partes: la inmigracién eutopea.
Tal vez a ella se deba el que las clases medias parezcan haber sido
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Argentina y Uruguay que en otros como Venezuela o el Perd.

Los estratos populares —entendiendo como tales a la mayorfa
de la poblacién que se halla en los peldafios méds bajos de la estruc-
tura laboral y también a los que se encuentran al margen de la mis-
ma— aparecen todavia en el dltimo tercio del siglo x1x como una
masa amorfa en la que no se distingue claramente la diferencia entre
un bracero del campo y un pedn de la ciudad.

" Indudablemente, el latifundio habfa actuado, y seguirfa hacién-
dolo durante mucho tiempo, como freno del crecimiento y diferen-
ciacién de los estratos populares: En las descripciones del latifundio
de este perfodo existen, por lo que respecta a la fuerza de trabajo,
elementos comunes a todas las zonas de América latina. Uno de ellos
consiste en qué-el latifundio, aun el més moderno, controla a su po-
blacién interior menos mediante el salario que mediante mecanis-
mos serviles, en los que se conjugan represién y paternalismolfRe-
beliones y fugas de la mano de obra son severamente reprimidas pero,
por otro lado, los aspectos represivos tienen su contrapartida en los
regalos y préstamos de bienes que hace €l patrén, en cantidad varia-
ble segtin el comportamiento de los individuos.

- Otro factor que revistié gran importancia para el control de la po-

blacién incluida en el latifundio fue la gran fragmentacién de la mano -

de obra, fragmentacién que en principio obedecfa a las necesidades
de gestién del latifundio pero que adquirié también un significado
social. Dentro de cada unidad productiva se distinguen por lo menos
dos tipos de mano de obra: colonos y braceros. Los colonos, por
regla general situados en las zonas extremas del latifundio, obtenfan
el usufructo de un pedazo de tierra con la condicién de suministrar
una cantidad determinada” de jornadas laborales o una parte de la
cosecha fijada de antemano; los braceros —que podfan ser permanen-
tes o tempoteros— solfan vivir en el centro del latifundio, recibien-
do por cada jornada laboral un salario’ en metdlico mds la nutricién,
que segiin las zonas consistia en un cupo de mafz o de trigo. Mien-
tras que los braceros permanentes disponfan de la posibilidad de obte-
ner algunos articulos en concepto de préstamo —articulos que pro-
cedfan, por lo comtin, del almacén de la hacienda y cuyo precio era
descontado de los siguientes salatios—, los temporetos debfan con-
tentarse con el salario, que en general gastaban en el mismo almacén

del latifundio. .

més fuertes, mds homogéneas, mds independientes, en pafses como ¥

e
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El conjunto de cada uno de estos componentes estaba dividido en
cuadrillas mandadas por capataces; el nfmero de cuadrillas era varia-
ble en funpién de la actividad productiva del latifundio v de su
mayor o menor extensién. Por encima de los capataces habia los
mayordomos, en ndmeto inferior, de modo que cada mayordomo
tenfa varios capataces a sus Srdenes. Los mayordomos, a su vez,
tenfan que responder ante el patrén o quien actuaba en su lugar.

Esta segmentacién del trabajo provocaba en la mano de obra Ia
impresién de que quienes daban las érdenes y constrefifan a una tarea
repetitiva eran el capataz o el mayordomo y no el patrén, a quien se
le atribufa una funcién de juez por encima de las partes. Asf, la
gran mayorfa de los conflictos laborales eran arbitrados por el capa-
taz cuando estallaban entre los trabajadores, y por el mayordomo
cuando se producfan entre los trabajadores y el capataz: sélo en los
casos en que el mayordomo no lograba solucionarlos o cuando &l
mismo estaba implicado los conflictos llegaban al amo.

Esta somera descripcién del control que se ejercfa sobre la mano
de obra dentro del latifundio se inscribe en un cuadro més amplio
de control social, que concierne tanto a la poblacién interna del lati-
fundio como a la de las pequefias propiedades cercanas, comunidades
indias y aldeas, dado que a menudo el gran propietario era al mismo
tiempo el representante del gobierno central.

El latifundista desempefiaba asf una funcién social y politica,

aunque no siempre legalmente reconocida. No pocos latifundios eran
de hecho centros administrativos que contenfan la iglesia, la crcel v,
a veces, incluso el ayuntamiento. Fl alcalde solia ser el mismo lati- *
fundista o uno de sus hombres de confianza, de la misma manera
que el cura era en la prictica un subordinado suyo, ya que de sus
manos recibia el estipendio. '
-~ En este cuadro de conjunto, que comprende altededor de los dos
tercios de la poblacién total de América latina, pueden sefialarse va-
riaciones, referidas sobre todo a las zonas de fuerte inmigracién euro-
pea, donde el colonato tiende a convertirse en aparcerfa, y donde el
bracero es, la mayorfa de las veces, temporero, con lo que su libertad
—pricticamente no conoce el endeudamiento— es casi total.

Ademds de esta poblacién rural, integrada en el sistema de domi-
nacién social constituido por el latifundio, existia otra de importan-
cia variable segiin las zonas: una poblacién marginada, vagabunda,
consecuencia de que el incremento demogréfico era superior —espe-
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cialmente a partir de 1900— a la capacidad de absorcién de la es-
tructura productiva. o
Gran parte de este contingente era atraido a las zonas mineras
en los pafses cuya actividad exportadora se basaba en la minetfa,
o se desplazaba hacia las tierras atin no ocupadas productivamente
en los pafses cuyas exportaciones se componfan de productqs agro-
pecuarios. Dentro de este grupo se encuentran géneros de vida que
van desde el vagabundeo hasta el bandidaje, fendmenos que en deter-
minados momentos entroncan con las luchas politicas y con el desa-
rrollo de nuevas actividades productivas. No cabe duda que este

tipo de poblacién fue més numerosa én las zonas no indias, como ;

Brasil, México septentrional, Colombia, etcétera, y que en cambio
abundé menos —aunque no fue ignorada— en las zonas indias o alli
donde, como en Chile, la actividad econémica experimenté un im-
portante crecimiento. '

Como ya hemos apuntado anteriormente, los centros urbanos y
los mineros constituyeron sendas posibilidades de empleo para esta
poblacién excedente; los primeros porque precisaban una mano de
obta no especializada para llevar a cabo los proyectos urbanfsticos
destinados a modelar las capitales latinoamericanas segin el modelo
europeo; los segundos porque comdnmente se encontraban situados
en zonas carentes de un fuerte potencial demogréfico. El tendido de
la linea férrea atrajo asimismo a parte de esta mano de obra, y es sig-
nificativo que Henry Meiggs, un ingeniero americano particularmen-
te activo en el tendido de ferrocarriles en Chile y Perd, tuviese por
costumbte imponer la disciplina laboral mediante una mezcla de re-
presién y de paternalismo, exactamente igual a como lo hacfan los
latifundistas. : :

De una muy diferente -tradicién era portadora la mano de obra
venida de Europa; aun cuando provinieran de zonas rurales, los in-
migrantes tenfan una mayor conciencia de clase. No fue debido al
azar que los primeros nicleos socialistas y anarquistas apareciera.n en
Argentina, Uruguay y Brasil; las fuentes atestiguan que a partir de
1890 las ideas anarquistas y socialistas se difundieron incluso en los
pafses poco afectados por la inmigracién. En México, dichas ideas
se propagaron por irradiacién desde los Estados Unidos. -

El proceso de diversificacién de lo que més arriba hemos califi-
cado de estrato social amorfo todavia durante el dltimo tercio del
siglo x1% se produjo a partit de este excedente demogrifico, que

3
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habifa cortado el cordén umbilical que lo unia a la estructura agraria
y habia entrado, de grado o por fuerza, en un mercado laboral. De
este modo, sus miembros eran ya proletarios en potencia.

La evolucién de dicho estrato social hacia las condiciones de un
verdadero proletariado tuvo lugar, indudablemente, de manera para-
lela al agravamiento de los desequilibrios entre ciudad y campo y
entre las distintas regiones. Tales desequilibrios pueden ayudarnos a
comprender algunas de las caracteristicas peculiares de la formacién
del proletariado en América latina, asi como las diferencias que se
observan segiin los paises.

Los desequilibrios interregionales afectaron de un modo especial
a la formacién del proletariado en los pafses exportadores de pro-
ductos mineros. Mediante el sistema de enganche fue atraida hacia
las zonas de minerfa una mano de obra necesaria por cuanto las refe-
ridas zonas no daban abasto. Allf, los mineros se hallaban en un
ambiente hostil, donde no faltaba casi ninguno de los elementos re-
presivos de las zonas rurales pero si brillaba por su ausencia, en
cambio, el elemento paternalista. Esta situacién motivé que fueran
credndose en el seno de este grupo los vinculos de solidaridad que
caracterizan a todas las clases obreras nacientes, vinculos de los que
las asociaciones de socorro mutuo constituyen un ejemplo de inne-
gable importancia. El naciente proletariado de las zonas mineras hubo
de afrontar una doble represién: la del capital extranjero, que por
razones de mercado se desembarazaba en los momentos de crisis de
la mano-de obra que estimaba superflua, y la del estado oligérquico,

que se ejercia ferozmente ante cualquier conato reivindicador.

Lo que obstaculiz el desarrollo del naciente proletariado fue la
gran distancia que separaba los centros mineros de las grandes urbes,
donde simultdneamente estaba surgiendo otro grupo proletario; debi-
do a dicha distancia, la conexién entre los incipientes proletariados
minero y urbano entrafiaba arduas dificultades.” .

El desequilibrio entre campo y ciudad explica, por su parte, po
qué el naciente proletariado, una vez lograda una cierta’ solidaridad
interna, no fue capaz de establecer un nexo de unién con las zonas
rurales; asf, su aumento cuantitativo dependié exclusivamente del
incremento productivo, y especialmente del desarrollo de las indus-
trias de transformacién, creadas con el fin de fabricar determinados
bienes de consumo que anteriormente habfa que importar.

Desequilibrios interregionales y desequilibrios entre campo y ciu-
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dad explican, pues, por qué el incipiente proletariado aparece como
una isla harto precaria. Precaria porque las relaciones de produccién
eran atn de fndole no capitalista —sobre todo a causa del fuerte pre-
dominio de la actividad agraria— y porque dentro de cada pafs ape-
nas hubo articulacién alguna entre los diversos grupos proletatios,
que tenfan enfrente —intentando reabsorber las contradicciones que
habia contribuido a desarrollar— un poder fuerte y que si estaba
bien articulado.

En las grandes ciudades, los estorbos que dificultaban el creci-
miento del proletariado eran abundantes y resultaban en parte —aun-
que no exclusivamente— de la coexistencia de actividades producti-
vas en muy distintos grados de desarrollo. Frente a una industria
poco importante desde el punto.de vista cuantitativo habfa un arte-
sanado tradicional, constantemente amenazado —sobre todo el de
sectores que ofrecian ciertas posibilidades de crecimiento, como el
textil— por la expansién de aquélla, que era capaz de producir ar-
ticulos similares a los importados; este artesanado vefa un adversario
en la figura del obrero industrial. Asimismo, es preciso no olvidar
que la gran masa de los trabajadores urbanos la formaban los alba-
fifles, quienes debfan soportar largos perfodos de desempleo.-

Esta diversidad provocaba en cierta medida la oposicién de los
grupos proletarios entre sf, cosa que al parecer no ocurtié en los
centros mineros. Pero esta ventaja del naciente proletariado minero
sobre el urbano quedaba anulada por el hecho de que era objetiva-
mente menos libre: la sociedad propietaria de la mina lo controlaba
todo, desde las barracas donde la mano de obra estaba obligada a
vivir hasta el modo en que gastaba su salario, ya que éste, al igual
que en las zonas rurales, iba a parar siempre y exclusivamente al
almacén de la compafifa. -

Nuestra descripcién del proletariado durante el periodo 1880-
1914, al dar prioridad a los elementos nuevos sobre los tradiciona-
les —que enlazan con un pasado inmediato compuesto de servidum-
bre bajo el dominio del latifundista o de vagabundeo, bandidaje y
marginacién—, corre el riesgo de proporcionar una imagen deforma-
da. Por ello, creemos oportuno repetir que este incipiente proleta-
riado conserva todavia, y seguird conservando por mucho tiempo,
algunas de sus caracterfsticas originarias. '

Muchos autores han mostrado que durante las crisis econémicas
habidas a partir del @ltimo decenio del siglo x1x estallaron en los
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centros urbanos y mineros una serie de huelgas para exigir medi-
das contra la carestfa de la vida y de los transportes y contra la
transformacién de los salarios no monetarios, huelgas que concluye-
ron con feroces represiones de las que nos ocuparemos en el apat-
tado siguiente y con la parcial desarticulacién de las organizaciones
obreras. Pero estos mismos autores han olvidado decir que estas
huelgas fueron mds que nada explosiones de descontento, simples
rebeliones  por las que se manifiestan en el naciente proletariado sus
caracterfsticas de partida y no las de llégada; que al igual que nacian
stibitamente, con la misma celeridad se extingufan y les segufa un

+ perfodo —largo tras cada una de las primeras rebeliones, mds breve

3
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después de las siguientes— durante el que el proletariado parecia
haber vuelto 2 su situacién inicial.

* ' Como conclusién de cuanto hemos expuesto hasta aqui, pode-
mos afirmar que el proletariado, pese al tiempo transcurrido y a los
progresos realizados, era todavia una capa social poco numerosa, que
habfa conseguido una cierta solidaridad interna pero que no habia
encontrado atn el modo de efectuar la conexién entre sus diversos
niicleos constitutivos, urbanos y mineros.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO OLIGARQUICO

El perfodo comprendido entre 1880 y 1914 representa sin lugar
a dudas una de las etapas de mayor estabilidad politica en la histo-
ria contempordnea de América latina, estabilidad debida esencial-
mente a que la clase hegeménica, la oligarquia, habfa logrado en Ia-
fase precedente poner los cimientos de un estado capaz de refrenat
en el 4mbito politico las contradicciones generadas. '

A Io largo del periodo 1850-1880 las oligarquias habfan dado un
orden institucional a sus respectivos pafses, favoreciendo el asenta-
miento de los juristas como élite intelectual. Este estado oligérquico,
que constituye el aspecto politico del proyecto hegeménico de la
oligarquifa, tenfa como elementos de base el poder moderador y la re-
presentacién equitativa de todos los grupos, a fin de atribuir al go-
Plerno central una funcién impersonal por encima de las partes y de
llﬁpﬁcm a todos los grupos oligdrquicos en la gestién del poder po-

tico.
Los principios del liberalismo suministraron al estado oligdrquico
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los fundamentos tericos que necesitaba, pero la interpretacién lati-
noamericana del corpus doctrinario del liberalismo europeo com-
porté ciertos recortes: el liberalismo latinoameticano aceptd casi ex-
clusivamente los principios del liberalismo econémico, que favorecia
a la clase dominante sin perjudicar los intereses del capital extran-
jero. Con su proceder, la oligarqufa vaci6 casi por completo el idea-
rio liberal de los factores de perturbacién social que contenfa.

Este vaciado se observa bastante bien en el orden institucional
sancionado por las diversas constituciones. Estas prescribian.—como
en Europa y en Estados Unidos— un sistema patlamentario bicame-
ral y la divisién de poderes; al mismo tiempo —como en Estados
Unidos—, conferfan al presidente de la repiiblica un papel determi-
nante y asignaban al pafs, en algunos casos, una organizacién fede-
+dl. Pero a diferencia de los modelos europeo y estadounidense, las
constituciones latinoamericanas dieron una interpretacién restrictiva
del cuerpo electoral, instituyendo, en un primer tiempo el sufragio
censitario y, més tarde, el sufragio universal limitado 2 la poblacién
masculina, adulta y alfabetizada cuando el analfabetismo se extendia a
un 80 o un 90 por 100 de la poblacién, lo cual consagraba a la oli-
garqufa como tnica clase politica.” Ademds, en los paises con una
organizacién federal, la autonomia concedida a los estados fue tan
grande que el poder central no pasaba de ser un mediador en caso de
conflicto entre las diversas oligarquias regionales.

Con todo ello, resulta evidente que el influjo del ideario liberal
sirvié a las oligarquias para proveerse de bases constitucionales que
gatantizasen la paz entre los distintos grupos oligdrquicos, aunque sin
llevar a cabo la organizacién de un estado verdaderamente moderno.
La consecuencia mds importante de este proceso fue que la institu-

cionalizacién permitié que todos los grupos oligdrquicos estuvieran

representados polfticamente. Asi, la representacién patlamentaria de
las oligarquias tenfa lugar, en el Senado, en funcién de sus domi-
nios territoriales respectivos, puesto que, cada regién enviaba un
ntimero igual de representantes a la cdmara alta, fuera cual fuese su
ndmero de habitantes.

Dado que el estado habfa sido organizado como una reptiblica
presidencial, correspondfa al presidente desempefiar la funcién de
4rbitro de los distintos grupos oligdrquicos. El nombramiento a la
presidencia se hacfa, por regla general, mediante elecciones indirectas
en las que se precisaba mayorfa absoluta de uno de los candidatos,
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7+ de manera que para obtener la victoria hacfa falta un amplio con-
senso de los diversos grupos oligérquicos. Los gabinetes ministeria-
les, que segdn la constitucién habfan de ser formados por el presi-
dente, en la prictica se constitufan atendiendo a las exigencias for-
muladas por los citados grupos. k
Degtro de este cuadro, vélido para el conjunto de los pafses lati- »
noameticanos, se pueden reconocer dos variantes significativas: las
que presentan, por un lado, los pafses con una organizacién federal
y por el otro, los pafses con una orginizacién unitaria. FEstas dos’
variantes traducen el distinto grado de fuerza del poder central
4 segtn las naciones. k
En varios lugares de esta obra hemos tenido ocasién de recordar
que el incremento de las exportaciones privilegié a determinadas re-
giones, generalmente las més cercanas al puerto exportador y que
ello dete.rminé la mayor prosperidad de algunos grupos oligeiquuicos
y el d’ebllitamiento de otros. Los menos fuertes, que eran también
los mds numerosos, vefan en el fortalecimiento continuo de los pri-
Meros una amenaza para su propio stafus, y trataban de no desapa—
recer reforzando los vinculos sociales con la oligarquia mds favore-
vc1d'<’1 por la expansién productiva y abogando, en el terreno de la
politica, por que se robusteciera el poder presidencial. '
La oligarqufa mds fuerte, por su parte, intenté absorber a los
grupos menos potentes gracias al estrechamiento de los vinculos so-
ciales entre ambas e hizo lo posible por evitar el fortalecimiento del
pod‘er central, que habrfa podido dar Iugar a una redistribucién de .
los ingresos del estado hacia las regiones menos desarrolladas. El re-
sult%do de este.proceso de interaccién fue que el poder cen.tral no -
llegé a asumir un papel determinante.
- Dicha situacién se registrd, sobre todo, en aquellos pafses donde
durante la segunda mitad del siglo x1x, coexistfan varias oligarquias,‘
o de las. cgales s6lo una —Ila de la zona costera— se habfa robustecido’
,D1stm,ta es la situacién en México, que, como Brasil o Argeﬁtina}
tenfa una estructura federal. En México, donde el poder central o’bralj
ba totalm’ente en manos de Porfirio Diaz, los mismos principios libe-
rales habfan llevado a un régimen aparentemente autocritico Este
caso muestra la evolucién de un sistema politico caracterizado por
el crecimiento econémico de vatios grupos oligdrquicos, que provocd
por un lado, conflictos entre grupos privilegiados y grupos menos’
- favorecidos, y por el otro, conflictos de grupos privilegicados entre si,
%
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Ello permitié al poder central, secundado por los grupos oligrqui- *.

cos més débiles, pasar de la situacién de simple mediador a la de
dominador de la oligarquia. Esta es la razén por la que el sistema
politico mexicano anterior a la revolucién adquirié sus caracte-ris-
ticas tecnocriticas y militares: se confiaba a los tecndcratas la misidn
de elaborar una politica que obtuviera el amplio consenso de todos
los grupos oligdrquicos, y a las fuerzas armadas la de reprimir los
posibles descontentos regionales.

En los pafses cuya organizacién politica era de tipo unitario, la
situacién presentaba aspectos diferentes. En todos ellos —y los casos

de Colombia y el Perti son harto significativos a este respecto—, ..

existfa desde el primer momento una mayor desigualdad entre los
diversos grupos oligdrquicos, tanto desde el punto de vista social
como del econémico o el polftico. Por consiguiente, aunque no fal-
taron las confrontaciones violentas, al final prevalecié la voluntad de
los mds fuertes, que optaron por una organizacién unitaria que con-
sagrase su dominio. »

-~ E] crecimiento econémico de la segunda mitad del siglo x1x no
hizo sino dar mayor fuerza a estos grupos hegemonicos, los cuales,
en prevencién de posibles rebeliones por parte de las oligarquias
menos potentes, pusieron en marcha un proceso de fortalecimiento

de sus vinculos sociales con estas tltimas, a las que garantizaron -;

asimismo que el poder central no iniciarfa ninguna accién contra las
autonomias administrativas de que gozaban:

Este proceso desembocé en la conformacién de un estado que,
si bien parecia muy centralizado porque las méximas autoridades re-
gionales eran nombradas por el presidente, en realidad era tal vez
ain mds inorgdnico que el federal. A

Por lo que hemos visto, queda patente que el proceso de institu-
cionalizacién escogido por la oligarquia dio origen, en América lati-
na, a un tipo de estado que no lograba manifestarse de modo uni-
forme y orgdnico en todas las regiones de un mismo pais.

El sistema politico descrito podia funcionar en la medida en que
la'oligarquia fuera capaz de obtener el consenso del resto de la po-
blacién e imponetle su voluntad./Fue fécil hacer que esta condicidn
se cumpliera, ya que el poder politico de los distintos grupos oligdr-
quicos era directamente proporcional no sélo a su posibilidad de
aumentar los ingresos propios gracias al incremento de las exporta-
ciones, sino también al control que ejercian sobre la poblacién.

Ah
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Este control de la poblacién por parte de la oligarquia fue un
factor muy importante para asegurar la renovacién formal de los
cargos politicos electivos (parlamentos nacionales —y también regio-
nales en el caso de repdblicas federales— y consejos municipales). Su
importancia se acentud todavia més con la transformacién del su-
fragio censitario en sufragio universal y a medida que se acentuaba
la desigualdad entre ciudad y campo. .

El crecimiento de las ciudades —y el hecho de que una parte de
la poblacién escapara asi al dominio ecofiémico y social de Ia oligar-
qufa— hubiese podido constituir la premisa para acabar con el sis-

4~ tema politico oligdrquico. ;

La transformacién del sufragio censitario en sufragio universal,
pese a su contenido aparentemente innovador, en la prictica aumen-
t6 el peso politico de las 4reas rurales. Mientras estaba en vigor el
sufragio censitario, componfan el electorado, esencialmente, la oli-
garquia y los grupos urbanos (comerciantes, burdcratas, etcétera).
vinculados a ella por relacién clientelar, grupos con un peso politico
mucho mayor del que les correspondia. ‘Con el sufragio universal,
el latifundio —que, como hemos visto, constituia la célula de la vida
econdémica y social en América latina— adquirié un influjo mayor,
pues los latifundistas, manipulando las listas electorales segdn sus

“ conveniencias, podian hacer constar como alfabetizados —y en con-

z
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secuencia, como electores— a sus braceros, colonos y aparceros que
no lo eran. Por este procedimiento, la oligarqufa rural redujo el peso
politico de los centros urbanos, que empezaban a dar muestras de
descontento frente a la gestién politica de la clase dominante.

Una demostracién de que el sistema electoral constitufa uno de -
los mecanismos de dominacién politica por parte de la oligarquia la
proporciona el hecho de que todos los movimientos politicos de las
clases medias latinoamericanas contuvieran en sus programas la exi-

, gencia de reformar completamente el sistema electoral.

Evidentemente, al poner como eje central del sistema politico la
estructura agraria en lugar de la urbana, que lo habia sido hasta en-
tonces, la oposicién ciudad-campo adquirié una dimensién politica
suplementaria, y era natural que la lucha entre oligarquia y clase
media pasara a convertirse, a partir de 1910, en una lucha entre .
campo y ciudad.

Este desplazamiento del eje central del sistema politico infundié

* nuevas caracterfsticas al caudillismo, erradicado a escala nacional pero

b
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no a escala local. El caudillismo se basaba en la utilizacién de la”
mano de obra como masa militar; ahora, la mano de obra perdia pro-
gresivamente esta funcién activa para convertirse en una masa pasi-
va que cada tantos afios era utilizada para fines electorales por el lati-
fundista en favor del candidato que consideraba mds conveniente.
Esta transformacién tuvo por resultado un aumento de las obliga-
ciones del latifundista para con sus subordinados, los cuales le pro-
porcionaban ahora un beneficio politico; asi se crearon los antece-
dentes del sistema clientelar que la oligarquia utilizé a partir de
1914 para conquistar un peso politico dentro de la estructura urbana.
Ademi4s de recurrir al mecanismo electoral —es decir, a la pro-+-
mulgacién de leyes electorales especialmente pensadas para preser-
var su poder—, la oligarqufa se valié, sobre todo en las ciudades, de
la compra de votos. En los centros urbanos exist{a una masa de per-
sonas susceptible de ser utilizada por la oligarquia para fines elec-
torales; al mismo tiempo, podia ocurrir que al artesano o al obrero
conocidos por su militancia politica —o simplemente sospechosos—
les fuera negada la inscripcién en las listas electorales. A estos me-
canismos legales o semilegales para falsear los resultados de las elec-
ciones se afiadfan, siempre en las ciudades, otros medios mds toscos,
como el robo de las urnas en los colegios electorales que no se

sometfan a la voluntad de la oligarquia. @

En consecuencia, no se puede decir que antes de 1914 la vida
‘politica latinoamericana transcurriera por los cauces de la demo-
cracia burguesa o formal; méds exacto serfa apuntar que cristalizé
en un sistema polftico caracterizado por la codccidn institucionaliza-
da. La violencia pura y simple, aun cuando no era un elemento des-
conocido, constitufa la excepcién y no la norma. Se intent6 proceder
en politica como en los campos econémico y social, en los que se pro-
curaba no alcanzar un grado de opresién tal que hiciera peligrar los

mecanismos de base del sistema. En este sentido, va descaminado el <

discurso de quienes atribuyen el mal funcionamiento del sistema po-

litico a la deficiente escolarizacién. Este discurso de la escolariza-

cién piblica sélo es valido para las capas medias, que al no ser una
clase productiva, pueden crecer en la medida en que aquélla se di-
funde. : :

~ Contrariamente a nuestro empefio, los libros de historia sobre
América latina en este perfodo se ocupan exclusivamente de las lu-
chas que tienen lugar en el seno de la oligarquia, pero no muestran
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? con la suficiente claridad que dichas contiendas no son la consecuen-
cia de grietas profundas en la clase dominante, sino variaciones en
torno a un equilibrio politico que expresa, en su esencia, el ya lo-
grado en los terrenos econdémico y social.

Salvo rarfsimas excepciones, este perfodo contempla la pacifica
alternancia de los partidos conservador y liberal al frente del poder -
ejecutivo. El liberal, sin embatgo, predomina: liberal fue incluso Por-
firio Diaz en México, y en la misma Bolivia, pafs donde el asenta-
miento del orden oligdrquico se realiZ muy tardfamente, prevale-
cié el partido liberal.

B La divisién de la oligarquia en dos grupos podrfa inducir a pen-
sar que, politicamente, en la clase dominante se produjeron serias
divergencias y una escisién més o menos profunda. Pero si se leen
los programas respectivos de liberales y conservadores, se echa de
ver que su desacuerdo ideoldgico concierne casi exclusivamente a la
relacién entre Iglesia y estado: los liberales eran laicos y partidarios
de la separacién, mientras que los conservadores propugnaban la in-
tima unién de uno y otra. Esta discrepancia est4 estrechamente vincu-
lada al problema de la institucionalizacién, analizado en el capitulo
precedente; sin embargo, la misma cuestién que antes de 1880 Ile-
gara a provocar guetras civiles en algunos pafses —México y Colom-

» bia— habfa perdido mucho de su intensidad después de esa fecha.
En aquellos pafses donde se evitd la separacién entre Iglesia y esta-
do, se establecié un equilibrio por el que fueron autorizadas las otras
religiones.

Las restantes diferencias entre liberales y conservadores se refie-
ren al tema de las autonomfas regionales —los conservadores eran -
proclives a una centralizacién acrecentada; los liberales, a una reduc-
cién del poder central— y al de las relaciones con la economia inter-
nacional, tetreno en el que los conservadores se inclinaban por dar

¢ mayor proteccién a las actividades econdmicas no vinculadas a la ex-
portacién mientras que la opcién liberal consistia en un librecam-
bismo a ultranza. .

Asi, resulta evidente que la divisién de la oligarqufa en un campo
liberal y otro conservador no significa una verdadera escisién politica
de Ia clase dominante, sino que es la manifestacién politica de las
distintas exigencias econémicas y sociales de los miltiples grupos oli-
girquicos que coexisten en un mismo pafs. Las diferencias se redu-
cen, en el fondo, a un problema de actitud; lo demuestra el hecho
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de que ambos partidos carezcan de una estructura politica digna de ™
este nombre, por lo que su presencia en las distintas regiones de-
pende por encima de todo de que haya en ellas més o menos oli-
garcas que adhieran a uno u otro.

Aparte de la inexistencia de una estructura politica formal, sor-
prende comprobar que los candidatos de ambos partidos no convo-
can a comicios; se sabe perfectamente que en un colegio electoral
controlado por los liberales el candidato regularmente elegido serd el
liberal, y que alli, el conservador —en el caso de haberlo— servird
para legitimar el funcionamiento del sistema. Una vez mds se puede
verificar que la diferencia que separa a liberales y conservadores no
es de raiz ideoldgica, sino que responde a las diversas circunstancias
regionales. '

Cualquier iniciativa de uno de los dos partidos que tenga por fin
ampliar sus feudos politicos y aumentar el territorio que controla de-
sencadena —como lo demuestra el caso de Colombia— violentas
guerras civiles. Esta eventualidad se produce, en general, cuando
ni conservadores ni liberales disponen de una neta mayorfa a escala
nacional. :

Junto a las mencionadas divergencias, liberales y conservadores
presentan muchas afinidades, que no resultan simplemente, como se

ha afirmado en ocasiones, de su pertenencia a las mismas familias, 2

sino también de la conciencia de que, sin una cooperacién en el
plano politico, el pafs serfa ingobernable y el continuo aumento de
los ingresos de la clase dominante cesarfa. Por ello es frecuente, so-
bre todo en los momentos de crisis, la constitucién de gobiernos de
coalicién, lo que demuestra a las claras que liberales y conservadores
no se engafiaban con respecto a su unidad en la diversidad.

La existencia de dos partidos, a los que podemos llamar hege-
ménicos dado el papel relevante que les correspondié en la vida poli-
tica, no se debid, por consiguiente, a tina escisién interna de la clase
dominante. Esta divisién estructural sin .consecuencias representa un
hecho puramente formal, y surgié como secuela del tipo de institu-
cionalizacién querido por la oligarquia. Esta tenfa la seguridad de que
nadie se hallaba en condiciones de disputarle el poder, pese a las
contradicciones que desarrollé y que quedaron expresadas en la re-
belién de los empleados y en la formacién de los partidos politicos
de la clase media. - ' ’ \

No pocos historiadores se han planteado el problema de cémo
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@ las clases medias latinoamericanas consiguieron crear partidos que
las representaran politicamente. Algunos han demostrado que dichos
partidos proceden de una escisién del partido liberal: asf nacié, por
ejemplo, el partido radical chileno en 1862. Tal interpretacién, que
en este caso han hecho suya los propios historiadores oficiales del
partido, resulta de proyectar hacia el pasado una situacién que se
produce después de 1920. El partido radical chileno no dio cabida
a las reivindicaciones de la clase media hasta esta fecha; antes de
ella, representaba los intereses de las oligarquias agrarias a que habia
dado lugar la expansién territorial hacia el sur (conquista de Arau-
cania), y fue sobre todo en las nuevas provincias (Concepcién, Cau-
tin, Valdivia y Llanquihue) donde el peso politico de los radicales
adquirié cierta importancia.

En nuestra opinién, el primer partido politico de la clase media
que se constituyé en América latina fue el llamado Unién Civica Ra-
dical, surgido en Argentina en 1892, que logré atraer a las capas
medias densamente concentradas en Buenos Aires y su provincia.

En la mayor parte de los pafses, como més adelante veremos, las
clases medias no se forjaron un partido propio, sino que fueron
atraidas por el ya existente partido liberal, que las instrumentalizé a
cambio de escoger algunas de sus reivindicaciones. La causa de esta

o situacién hay que buscarla en el hecho de que las capas medias,

i

aparte de no constituir una clase productiva en el pleno sentido de
la palabra, carecian de identidad propia, lo cual las mantenfa en su
condicién de apéndices del viejo sistema; sistema que, al no dispo-
ner todavia de estructuras propiamente dichas, podemos calificar de
sistema de partidos informal. o

El que las clases medias no fueran capaces, salvo en Argentina,
de organizarse politicamente por s{ mismas se debié también al des-
plazamiento del eje politico. Ya hemos sefialado que hasta la im-
plantacién del sufragio universal el eje politico central fue el urba-
no, mientras que después fue el rural.

La incorporacién de las clases medias cred las premisas para el
paso de un sistema politico informal a uno formal: para poder contro-
lar esta base electoral, los partidos liberales tuvieron que crear una
organizacién con: érganos centrales y periféricos, sin por ello volver
la espalda al sistema clientelar, antes bien, integrindolo.

De muy distinta indole fueron las organizaciones politicas de la
naciente clase obrera. Precisamente por tratarse de una clase recha-
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zada, marginada y constantemente reprimida, sus organizaciones po- %

liticas representaron desde el primer momento una clara alten?ativa
frente a las existentes. La incipiente clase obrera,. urbana o minera,
posefa en potencia —al contrario de la cla}se media— los elc'al;-rllentos
para un desarrollo politico auténomo, debido 4 que su .condlcmn de
fuerza permitfa captar las contradicciones del sistema mejor dF: 19 que
podia hacerlo la clase media. A partir de esta 1dent1d?§l ob']en.va, y
utilizando como mecanismo de maduracién la expresién sindical y
presindical, el proletariado fue desprendiéndose de sus confusas ca-
‘tacteristicas de estrato popular para asumir las que le corresponden
como clase social. )

Sin embargo, antes de proseguir hay que sefialar que en esta lenta
evolucién del naciente proletariado hacia su organizacién como clase
deben distinguirse dos variantes: la que ofrecen los pai§es con una
fuerte inmigracién europea (Argentina, Uruguay y Brasil) y la que
caracteriza a los restantes.

En cuanto a los primeros, no cabe duda que los inmigrantes apot-
taron consigo, ademds de su lengua de origen, no toda la organizacién
que tenfan en .sus patrias respectivas, pero si algunos de sus ele,:-
mentos. Al llegar a tierra americana, se encontraron con que el md-
ximo grado de organizacién obrera lo constitufan las sociedades de
socorro mutuo —limitadas, por otra parte, a los grupos arte§gna1es
mds evolucionados (tipégrafos, artesanos de lujo)—, cuyos lirmtés ya
conocfan a menudo por experiencia propia. A ello. hay que 'fmadu
que, si bien parte de los inmigrantes eran de extraccién campesina, 'el
contacto con la realidad americana —tan distinta de lo que prometia
la propaganda— provocaba nuevas y agudfis t-ensiones en ello‘s. Este
proceso llevé al surgimiento, entre los mml.gra-dos, de sociedades
obreras anarquistas y socialistas, cuyo limite objetivo era el desa;roﬂo
exclusivo de todas ellas en el seno de un mismo grupo nacional.
Proliferaron los circulos socialistas, anarquistas y republicanos fran-
ceses muy tenues, tanto por problemas lingii{sticos como por los an-
tecedentes nacionales que dificultaban el contacto. -

A este respecto es significativa la evolucién en Argentina, donde
va en el decenio de 1870 los inmigrantes habfan fundado secciones dfa
la Primera Internacional, pero donde los socialistas alemanes,‘reux%l-
dos en el club Vorwarts, publicaron en el decenio siguiente su propio
periédico en alemdn, como también hicieron los anarquistas italianos,
guiados por Malatesta a partir de 1885.
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Un fenémeno similar se observa en Brasil y en Uruguay, pero
de 1900 en adelante asistimos a una progresiva «nacionalizaciény de
las tendencias socialistas y anarquistas, que se traduce en la organi-
zacién sindical y en Ia capacidad de dirigir las huelgas. Los inmigran-
tes, simples brazos en concepto de la oligarquia, hicieron nacer asi
profundas contradicciones en la sociedad y dieron a las capas popu-
lares argentinas, uruguayas y brasilefias una primera organizacién.

En el resto de los pafses latinoamericanos, donde el impacto de
la inmigracién europea fue escaso, la eyolucién que transformé a las
capas populares en un verdadero proletariado fue muy distinta. Se
traté de un lento proceso interno, favorecido —y obstaculizado al

" mismo tiempo— por un cimulo de contradicciones.

En tales pafses, si bien las fuentes gubernamentales atribufan la
difusién de las ideologfas libertaria y socialista al «mal ejemplo» de -
unos cuantos inmigrantes incapaces de comprender la mentalidad de
las capas populares y a la propagacién de libros y optisculos editados
en Espafia y Portugal (sin nada que ver con la «situacién del pais»),
la verdad era que esta difusién oral y escrita —oral, sobre todo—
encontraba el terreno abonado, especialmente en los centros urbanos
y mineros, donde ya la década de 1880 habia visto nacer un cierto
ntmero de sociedades de socorro mutuo, mayormente entre los arte-
sanos, pero también entre la fuerza de trabajo que habia dejado de
poseer sus medios de produccién.

Durante el perfodo 1880-1914, las sociedades de socorro mutuo,
aunque agrupaban a un porcentaje minimo de la mano de obra asa-
lariada, constituyeron un elemento de suma importancia en la evolu-
cién que llevé al surgimiento del proletariado. En ellas, tomé esta -
clase conciencia de si. Fueron también el punto a partir del cual
comenzé a desarrollarse un proceso de diversificacién: algunas de
ellas asumieron después de 1900 caracteristicas de sociedades de re-
sistencia, proyectando hacia el exterior —especialmente en el lugar
de trabajo— la solidaridad conseguida dentro del grupo, lo que aca-
1red exigencias especificas dirigidas a la patronal, exigencias que no
fueron siempre ni exclusivamente salariales.
<El proceso de transformacién de las sociedades de socorro mutuo
en sociedades de resistencia tuvo lugar, principalmente, entre la fuer-
za de trabajo que no controlaba sus medios de produccién; es decir,
afecté méds a los asalariados que a los artesanos. Estos tltimos, ade-
mds, pese al gradual desarrollo de algunas industrias de transforma-
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ci6n, todavia se hallaban en estado de hacer frente a la concurrencia .,
de articulos extranjeros gracias al progresivo aumento (debido en
parte a necesidades fiscales) de los aranceles aduaneros sobre las
mercancias importadas.

Las sociedades de resistencia englobaron, como mucho, al 5 o el
10 por 100 de la poblacién activa, y fue en el seno de esta minotfa
donde se formaron las primeras organizaciones sindicales y los prime-
ros partidos socialistas y movimientos anarquistas. La exigiiidad de
sus efectivos no impidié que esta minotfa preocupara desde el pri-
mer momento a la clase dominante, que intentd, al principio, utilizar-
la en provecho propio; en esta operacién se distinguieron algunos _
conservadores que, refiriéndose a la enciclica Rerwm novarum qui-
sieron agrupar al naciente proletariado en una organizacién de tra-
bajo catdlica. .

Podemos concluir, por tanto, que en este perfodo, los partidos
politicos hegeménicos, que expresan los intereses de la oligarquia,
se caracterizan por su progresiva transformacién en estructuras de
apoyo del sistema politico oligdrquico al realizar la unién del elemen-
to clientelar con el organizativo: el primero con el fin de encuadrar
especialmente a las capas populares agrarias y el segundo, con el de
encauzar las reivindicaciones de las clases medias.

K&

RELACIONES INTERNACIONALES Y ESTRUCTURA poLITICA

Los partidos politicos y los mecanismos de_control politico ba-
sados en el dominio institucionalizado de la oligarquia que hemos
examinado en paginas precedentes constituyen los aspectos internos
del sistema politico latinoamericano entre 1880 y 1914. La situacidn
de América latina en el concierto politico internacional contribuyé,
segtin los casos, a potenciarlos o, por el contrario, a debilitarlos.

Fn la década de 1880, todos los pafses latinoamericanos inde-
pendientes disponfan de un Ministerio de -Asuntos Exteriores, que
funcionaba, en cierta medida, al amparo del Foreign Office y reci-
bia sus estimulos de la embajada inglesa. Asi, las embajadas ingle-
sas tenfan un poder polftico que se desarrollé propotcionalmente al
incremento de las inversiones britdnicas y al control ejercido por la
economfa de su pafs sobre las de América latina mediante el comer-
cio exterior. La alianza inglesa que la oligarquia y el capital inglés -
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habfan hecho efectiva en los campos econdémico y social se manifestd
también en el campo politico con esta vinculacién entre la clase po-
litica latinoamericana y la embajada inglesa.

De esta manera se explica que, de 1890 en adelante, las fuerzas
armadas de los distintos pafses tiendan a privilegiar el control de
la poblacién interior por encima de la defensa del territorio nacio-
nal-; sabfan muy bien que la tarea de escudo protector frente a cual-
quier amenaza externa incumbfa, en la prictica, a la marina brit4ni-
ca, una de cuyas flotas patrullaba en permanencia a poca distancia de
las costas latinoamericanas. k

La misién principal de este escudo protector suministrado por
Gran Bretafia consistfa en oponerse a la penetracién militar de otra
potencia en América latina, pero no podfa evitar los conflictos de los
pafses latinoamericanos entre sf ni se mostré capaz de frenar la ex-
pansién de los Estados Unidos en el Caribe, que hasta 1914 fue, ante
todo, una penetracién militar y politica. ,

En cuanto a las contiendas entre pafses latinoamericanos, fueron
debu.ias al trazado impreciso de las fronteras, que desde la indepen-
dencia pasaban por zonas deshabitadas, que mds tarde adquirieron
una gran importancia motivada por la expansién econémica. Una de
L:as mds significativas fue la guerra lamada «del Pacifico» o «del Sa-
litre», que estalld en 1879 y opuso a Chile contra Bolivia y el Perti
por causa de la controvertida linea fronteriza entre Chile y Bolivia.

. El Himite norte del Chile colonial, heredado por el Chile repu-
blicano, estaba situado, sin mayor precisién, en el desierto de Ata-
cama, que se extiende entre los 19° y los 25° de latitud sur; este
des1erto. se convirtié en una zona sumamente valiosa cuando se’
dfescubrlé que contenfa la mayor parte de las reservas mundiales de
nitrato sédico,! producto que substitufa al abono natural, y muy etm-
pleado, por otra parte, en las industrias bélica (fabricacién de pél-
vora) y quimica,

El conflicto fronterizo entre Chile y Bolivia tenfa, por consiguien-
te, una dimensién econdmica capital; ademds de la riqueza que re-
presentaba el nitrato, los impuestos sobre su exportacién constitufan

1. Propiamente, al hoy llamado nitrato de Chile le corresponde la
3 . p - 4 0 d
mmaclog deci cahcllje (éutrzzf sédico: NaNQs). No obstante, taribti]éxf se Ieenc{:
a menudo el nombre de salitre, pese a que el salitr i i
o NG Ol que el salitre es, en realidad, el nitrato
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" un capftulo fundamental de las entradas fiscales. A fin de dirimir la

cuestién por vias pacificas, en 1866 Chile propuso a Bolivia la divi-
sién de la zona del nitrato entre los dos paises: Chile se c'1u.edaria
con la parte meridional (la provincia de Antofagats'fa) v Bolivia con
la septentrional (la provincia de Tarapacd), sol.uaon rechazada por
Bolivia, ya que Antofagasta era mds rica en nitrato que _’I'arage}ca.
Preocupada por la agresividad de Chile, primera potencia I’mlltar
del Pacifico sur, Bolivia consiguié el apoyo del Perd, que vefa con
malos ojos la posible expansién de Chile hacia el norte y que, al
mismo tiempo, aspiraba a poder explotar el nitrato de la zona mds

septentrional (provincia de Tacna y parte de la de Tarapacd). El

acuerdo entre Bolivia y el Perd se concreté en un tratado secreto
(1873) que motivé la declaracién de guerra a ambo§ Paises pot parte
de Chile. La razén alegada por Chile fue que Bolivia habia incum-
plido el acuerdo de 1874 por el que se comprometia a no gumentar
durante veinticinco afios los impuestos a las emptesas chilenas dedi-
cadas a la extraccién del nitrato. - )

La guetra del Pacffico duré cuatro afios y sigmf,icé un inmenso
desastre para Perd y Bolivia; las tropas chilenas no sélo ocuparonl las
tres provincias en litigio, sino que incluso ‘Hegaro‘n a entrar en Lima,
obligando a rendirse sucesivamente a los gobiernos petuano (eI}
1883) y boliviano (en 1884). Con la victoria, la zona del nitrato pasé
en su integridad a formar parte de Chile. . o

La guerra del Pacifico, ademds de sus consecuencias econdmicas,
mostré la activa participacién diplomdtica de Inglaterra, pero tam-
bién las de Alemania y Estados Unidos, pafs que en esta ocasién
intervenfa por primera vez en los asuntos del cono sur de América
latina. ' -

La actividad diplomdtica de Alemania y Estados Umdos en la
guerra del Pacifico demostré que los conflictos intetlatinoamericanos
iban acompafiados de conflictos entre pafses que tratabe.m de asegu-
rarse el dominio de América latina, y de manera especial entre In-
glaterra y Estados Unidos, la primera interesada en contener las ex-
pansién norteamericana por el Caribe, y Estados U,mdos con las mi-
ras puestas en hacer que dicha zona entrara en su 4rea de mﬂuem’:{a.

Esta rivalidad entre las dos potencias quedé patente con ocasién
del contencioso fronterizo que opuso a Venezuela y Gran Bretafia.
Los confines entre Venezuela y la colonia brit4nica de Guayana nunca
habfan sido definidos con exactitud, pese a las negociaciones que
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duraban desde hacfa casi medio siglo. En 1887 se desencadend una
crisis entre los dos paises, agudizada por el hecho de que Venezuela
solicitara la mediacién de Estados Unidos, que invocé la doctrina
Monroe, segiin la cual las potencias no americanas no debian inter-
venir en América. En realidad, el conflicto anglovenezolano fue apro-
vechado por Estados Unidos para tratar de debilitar la posicién de
Gran Bretafia en la zona, con el objetivo dltimo de disponer de un
vasto territorio en el que construir el proyectado canal transocédnico
de Panamd. ‘ )

El conflicto anglovenezolano terminé gracias a la intervencién not-
teamericana en 1895, afio en que Gran Bretafia, que tenia una serie
de asuntos urgentes por resolver en Africa, Turquia y Extremo Orien-
te, acabd aceptando los principios de la doctrina Monroe.

Pese a que, como resultado final, Gran Bretafia obtuvo més terri-
torio del que le correspondfa, viéndose defraudadas las esperanzas
puestas por el gobierno de Venezuela en la mediacién norteamerica-
na, el verdadero vencedor no fue otro que Estados Unidos, al hacer
que se reconociera la doctrina Monroe y asegurarse un derecho de
exclusiva en la zona del Caribe.

Por consiguiente, la intervencién norteamericana en este conflicto
sefialé el reconocimiento de Estados Unidos como potencia hegemé-
nica en la zona septentrional de América latina y abrié el camino para
futuras intervenciones no ya puramente diplomdticas, sino incluso
militares.

Norteamericanos y europeos intervinieron en América latina con
el pretexto de defender a los stbditos e intereses comerciales de sus
respectivas naciones. Estas intervenciones, que afectaron a casi todos-
los pafses latinoamericanos, terminaban con la concesién por parte del
gobierno correspondiente de substanciosas reparaciones econémicas
a los ciudadanos y compafifas extranjeras supuestamente damnificados.

Los conflictos entre pafses latinoamericanos y las intervenciones
exteriores por parte de potencias europeas v de los Estados Unidos
plantean el problema de cudles fueron los limites del apoyo exterior
que Gran Bretafia proporcioné a los diferentes pafses en el cuadro de
la alianza oligarquia-capital inglés. Los casos expuestos mds arriba
muestran que dicho apoyo, si bien impedfa que las demés potencias
penetraran militarmente en América latina, no soslayaban los conflic-
tos y las periédicas tensiones entre los diversos pafses.

La politica de Gran Bretafia consisié substancialmente en man-
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tener vivas las rivalidades nacionales entre los distintos estados lati-
noamericanos, tal vez siguiendo el cldsico principio de «divide y ven-
cerds»; con ello, acabaron desapareciendo los intentos de‘ encontrar
una via para la unidad, de los que todavia quedaban manifestaciones
al empezar la segunda mitad del siglo xtx. - .

Asi, resulta comprensible la desconfianza con que los pafses lati-
noamericanos, y especialmente Argentina, acogieron la iniciativa del
gobierno de los Estados Unidos para crear un movimiento paname-
ricano. En 1881, aquél proyectd una conferencia a la que fueron in-
vitados los paises de América latina, conferencia que, s‘in embargo,
no pudo organizarse hasta 1889, en Washington. Durahte el curso
de la misma, el secretario de estado norteamericano emitié una pro-
posicién de unién aduanera que los pafses de América latina recha-
zaron. El fracaso de la conferencia, en cuyo feliz resultado el go-
bierno de Estados Unidos habfa depositado no pocas esperanzas de
promocionar sus exportaciones, se debié a que ni los gobiernos la-
tinoamericanos ni Gran Bretafia vefan con buenos ojos los intentos
expansionistas de los Estados Unidos. No por casualidad fueron los
representantes de Argentina y Brasil, los pafses mds estrechamente
vinculados al capital inglés, quienes mds criticos se mostraron con
respecto a la propuesta.

Pese al fracaso de la conferencia de Washington, el gobierno de
los Estados Unidos no renuncié a su proyecto de una organizacién
panamericana en cuyo seno le correspondiera una posicién hegemd-
nica. Asi, la politica imperialista de los Estados Unidos asumfa desde
el principio caracteristicas distintas a la de Gran Bretafia. '

Sirviéndose del tdnico resultado positivo de la conferencia de
1889 —1la creacién de una oficina para reunir informaciones econd-
micas—, Estados Unidos tratd, en las siguientes reuniones, de que
fueran asignados mayores poderes a las conferencias, objetiv.o. que
logré en 1910, cuando la que se reuni6é en Buenos Aires decidié la
cteacién de la Unién Panamericana. Indudablemente, en 1910 la
situacién estaba cambiando a favor de Estados Unidos; se iniciaba
la progresiva retirada del capital inglés de América latina, que con-
cluirfa tras la crisis de 1929.
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1A TARDIA FORMACION DEL ESTADO OLIGARQUICO EN BOLIVIA

Uno de tantos lugares comunes a propésito de América latina es
el de que Bolivia presenta una evolucién histérica sumamente par-
ticular, escasamente parecida a la que en mayor o menor grado con-
cierne a todos los demds paises. Este juicio, mds que expresién de
un conocimiento de la historia boliviana, constituye una manifesta-
cién, entre muchas, del racismo larvado cuyas raices hay que buscar,
en parte, en la actitud de los historiadores bolivianos del siglo xrx

7y primer tercio del xx.

Un ejemplo puede ilustrar nuestra asercién. Todos los manuales
sobre la historia de América latina sefialan el niimero de golpes de
estado, fallidos o triunfantes, habidos en Bolivia: 65 en el decenio
1850-1859, 42 en 1860-1869, 30 en 1870-1879, 5 en 1880-1889 y
5 en 1890-1899; ninguno en el primer decenio del siglo xx. En
base a tal estadistica, establecida en 1918 por el boliviano Nicanor
Aranzaes, la conclusién apresurada que se ha impuesto pretende que
la evolucién politica boliviana constituye un caso anormal y comple-
tamente singular con respecto a la tendencia comdn de los restantes
paises latinoamericanos.

Un andlisis exento de prejuicios muestra que también la evolucién
politica boliviana pasé por la fase del caudillismo. Ballivin, Belzd,
Melgarejo y Daza no son muy diferentes de Castilla, Santa Anna,

Rosas, Urquiza o Portales. Incluso Melgarejo, sin duda el més céle- |
bre de los caudillos bolivianos, difiere poco de los restantes caudi-.

llos habidos en América latina. Su fama, més que de su actuacién
proviene del retrato psicolégico que un historiador boliviano se en-
carg6 de propagar, y que lo presenta como el prototipo del tirano in-
culto y primitivo.

Lo que sf distingue a Bolivia de otros paises, sobre todo de sus
vecinos Chile, Argentina y Pertd, es-la circunstancia de que en ella
el estado oligdrquico empez$ a formarse cuando en los demds pafses
se hallaba ya en fase de consolidacién. Los motivos de este retraso
cronoldgico fueron de cardcter estructural, explicables por las pecu-
liaridades de la nueva insercién de la economia boliviana en la inter-
nacional, los profundos desequilibrios interregionales y el cardcter
marcadamente colonial de la estructura social y politica.

La nueva insercién de la economfa boliviana en la internacional,
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basada en la reactivacién de la produccién de plata, afianzé l‘o,s dese-
quilibrios ya existentes entre las regiones. El- que la expansién pro-
ductiva se concentrara en zonas muy determinadas y tuviera escaso
impacto en el resto del pais contribuyé sin duda.al' mantenimiento
de la vieja estructura social basada en la diferenciacién etmca..Esta
no sélo sobrevivié, sino que parece haberse reforzado a partir de
1830. o

La supervivencia de una estructura social interna bas.ada en la
diferenciacién étnica daba pie a que una minorfa, calificada de
«blanca», ejerciera su dominio sobre la <<cholad'f1».y la «indiada}», lo
que explica la persistencia de formas de caudllhsmo. y de cliente-
lismo tan fuertes como para hacer imposible la creacién del estado
oligdrquico antes de 1880. ‘ )

La transicién del caudillismo al régimen oligdrquico en los' afios
ochenta ha sido vista como una consecuencia de la derrot? ‘bohv1ana
en la guerra del Pacifico contra Chile, que privé a Bohwa de un
acceso al mar. Sin embargo, esta pérdida de las regiones costeras
constituye un pretexto mds que el verdadero n?otivo del cambio
politico. A nuestro parecer, la verdadera causa re31def en la’ suprema-
cfa lograda por el grupo minero en el seno de la' oligarquia. Es)s1g~
nificativo al respecto que los tres primeros presidentes del perfodo

conocido como de la oligarqufa conservadora (1884-1899) —Pache- :

co, Arce y Ferndndez— pertenecieran a dicho grupo oligdrquico.

Algunos historiadores norteamericanos han considerado que du-
rante los perfodos de la oligarquia conservadora (1884-1899) y de la
oligarquia liberal (1899-1920) sé forma y se -desarrolla un sistema
politico basado en los partidos. El surgimiento de .los. par?dos ]90]1—
ticos y su alternancia en la gestién gubernamental si nificarfan ast un
viraje decisivo con respecto al sistema politico anterior a 1884, que
funcionaba sobre bases personalistas y en el que un solo grupo tendia
a monopolizar el gobierno del pais.

Si observamos m4s de cerca el nacimiento de los partidos vemos-

que se identificaban con el partido conse'rvadgr los grupos favora-
bles 2 una paz inmediata con Chile, y con el liberal los que preten-
dfan que Chile restituyera los tetritorios ganados dura-nte la guetra.
El objeto de las controversias entre co'nservadore.s y hber.ales no lo
constitufan pues, como en otros pafses latinoamericanos, ni el debate
acerca de la organizacién federal o unitaria del estado ni los concep-
tos antagénicos. sobre la relacién estado-Iglesia.
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a Los problemas fundamentales del estado oligdrquico habfan sido
ya resueltos antes de 1880 —antes, por lo tanto, de la guerra del Pa-
cifico—, sin que hubieran dado lugar, en el seno de la oligarquia,
a las fuertes disensiones que en otros paises habfan determinado la
diferenciacién entre conservadores y liberales. La constitucién de
1879 contenfa ya los dos principios de base del estado oligdrquico,
el de representacién politica equitativa de todos los grupos oligar-
quicos y el del gobierno central como poder moderador. Cuando los
conservadores asumieron el poder, nd sélo mantuvieron la constitu-
cién de 1879, sino que la aplicaron plenamente y, en consecuencia,

" » hicieron operativos los principios del estado oligarquico.

Asi pues, el elemento que diferenciaba a las oligarquias conser-
vadora y liberal —que, por lo demds, tenfan las mismas bases eco-
némica, social y cultural— era, en Bolivia, una concepcién diver-
gente de las relaciones con los pafses limitrofes. Fsta substancial
identidad explica que la formacién del estado oligirquico fuera obra
de los conservadores, y que los liberales, cuando en 1899 substitu-
yeron a aquéllos en el gobierno, no hicieran sino continuar su labor.
La identidad entre unos y otros fue tal que ambos optaron por una
politica econdmica librecambista; nos parece del todo pertinente la
observacién del historiador boliviano Lora al destacar que la acen-

# tuada y permanente oscilacién de militantes de un partido a otro
demuestra que era muy dificil establecer diferencias entre ellos. Como
afirmé un politico de la época, lo que unfa a conservadores y libera-
les era su comin aversién al jacobinismo y su fe comtn en el progte- |
so material. '

El retraso cronoldgico y el modo de difusién de los principios
del estado oligdrquico explican su relativa debilidad en Bolivia. A este
respecto, resulta significativo el que no se proclamara el laicismo del
estado, que en otros pafses de América latina habfa servido para po-

., tenciarlo y extender su radio de accién.

La victoria de la llamada «oligarquia liberal» en 1899 tuvo lugar,
primero, en el plano de las armas, y sélo més tarde en el plano po-
litico. El parlamento habfa debatido largamente acerca de la ciudad
que debia ser la capital del estado, provocando la escisién de la élite
politica en federalistas y unitarios, escisién que se produjo tanto den-
tro del grupo liberal como del conservador, pese a que en principio
los liberales se declaraban unitarios y los conservadores, federalistas.
Esta escisién es similar a la que se observa en otras zonas de América

]
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latina durante las décadas de 1860 y 1870, y constituye una muestra
de que, como en ellas, también en Bolivia el modelo institucional es
uno de los temds més controvertidos de este perfodo.

Triunfé la tendencia unitaria, que aun cuando la habian encar-
nado sobre todo los liberales, poco a poco fue recibiendo adhesio-
nes de grupos conservadores hasta tal punto que a escasos afios de
la victoria liberal, el partido conservador dejé de existir. También en
Bolivia la oligarquia, una vez reconciliada, cesé de necesitar etiquetas
politicas al modo europeo para esconder tras ellas el estado que habia
creado. :

El final de la biparticién entre conservadores y liberales no sélo -

fue motivado por el acuerdo politico a que habian llegado los grupos
oligdrquicos; también intervino en ello el cambio econémico y social
que se produjo en Bolivia.

La crisis econémica internacional de los aflos noventa habfa in-
fligido un duro golpe a la produccién de plata, que constitufa la
base esencial de la economia boliviana; al mismo tiempo, contribu-
y6 a que se acelerara la reconversién productiva ya en marcha, orien-
tada a la extraccién de estafio. La consecuencia mds importante de
dicha reconversién fue que la oligarquia minera se desinteresé paula-
tinamente de los asuntos nacionales, ya que para garantizar mercados

adecuados al nuevo producto tuvo que asumir —a diferencia de sus

hermanas de otros pafses— una dimensién internacional.

La «internacionalizaciéns de la oligarquia minera y su consiguien-
te desnacionalizacién —Patifio ofrece sin duda el ejemplo mds céle-
bre y macroscépico— favorecié su inhibicién pelitica. Asf, encomen-
dé sus funciones en este campo a personas de confianza, ligadas a la
clase dominante por vinculos clientelares. Este grupo de agentes por
encargo de la politica nacional —conocidos como «la Rosca» por los
intelectuales bolivianos— intentarfa impedir a cualquier precio que
el estado extendiera y fortaleciera su poder, con el fin de no perder
asi su funcién de cuerpo politico intermediario.

En el periodo llamado de la oligarquia liberal aparece pues la
continuacién de una tendencia que ya se habia perfilado cuando la
denominada «oligarquia conservadora» epercia el poder: la de evitar
que el estado se consolide y se desarrolle de manera auténoma.

IS
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CONTINUIDAD DEL ESTADO OLIGARQUICO: BRASIL

En 1899 Brasil dejé de ser un imperio para erigirse en repiblica,
forma politica definitivamente institucionalizada en 1891. Pero este
cambio de régimen encubre elementos de mayor importancia.

La proclamacién de la repdblica y la expulsién del emperador
Pedro II, que habfa gobernado Brasil durante méds de medio siglo,
hay que relacionarlas no tanto con la afirmacién de los principios li-
berales y positivistas en este pafs como con el crecimiento econémico

- que habia levado la prosperidad a la oligarquia del sur, relegando a

la septentrional a posiciones secundarias. Esta transformacién, que
el imperio no supo seguir, provocd su derrumbamiento.

El modo de gestién del poder polftico por parte del imperio ha-
bia permanecido pricticamente invariable desde mediados del si-
glo xix. El imperio, que contaba con el mérito de haber impedido
la disgregacién de Brasil en mdltiples estados auténomos, no logra-
ba ya coordinar adecuadamente las diversas fuerzas del interior del
pafs. La abolicién de la esclavitud en 1888 significé la definitiva con-
firmacién del predominio de la oligarquia del sur —en especial de
las oligarquias de las regiones de S3o Paulo, Minas Gerais y, acceso-
riamente, Rio Grande do Sul— sobre las del norte y, mds atin, del
nordeste.

Llegé un momento en que este predominio no cuadré ya con el
equilibrio politico instaurado por el imperio, en el que éste constitifa
el elemento de mediacién entre los distintos grupos dominantes re-
gionales. En definitiva, se produjo el triunfo del café y la ganaderfa -
sobre el algodén y la cafia de azicar. g

Veamos, en primer lugar, las caracteristicas del sistema politico
imperial. Existfa un parlamento, en el que los senadores eran nom-
brados directamente por el emperador y representaban el resultado
de su mediacién entre los diversos grupos regionales de poder; los

* diputados, por su parte, eran elegidos por sufragio indirecto, lo cual

permitfa dirimir las posibles fricciones existentes en el seno de una
misma oligarqufa regional. Pero por encima del parlamento, el poder
efectivo obraba en manos del emperador, mdximo elector y méximo
mediador. Con la reforma electoral de 1881, segiin la cual las elec-
ciones a la cdmara baja debfan hacerse por votacién directa, el poder
central perdié la capacidad de arbitrar las fricciones en el seno de
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las oligarqufas regionales; en consecuencia, el grupo més fuerte acabd « -

surbordinando al mds débil, creando las condiciones para el surgi-

miento de un nuevo bloque hegeménico, el bloque oligdrquico me-
ridional.

El orden institucional republicano llevé a término lo que habfa
anticipado la ley electoral de 1881. El nuevo centro del sistema po-
litico, el lugar de mediacidn, radicaba ahora en el parlamento, con los
senadores elegidos y no designados, y con los diputados elegidos di-
rectamente, en ndmero proporcional a la poblacién de cada estado y
con un minimo de cuatro por estado. Quedaba reservada al presi-
dente de la reptblica la funcién de 4rbitro. De este modo, la inte-
gracién de los diversos grupos oligdrquicos no se hacfa ya desde
arriba —a partir del ejecutivo—, sino desde abajo, a partir de las
oligarquias locales. En este sentido, pues, también Brasil, cuya forma
de gobierno hasta el dltimo tercio del siglo x1x recuerda el despotis-
mo ilustrado del siglo xvirr, se adapté al modelo politico que pre-
dominaba en la parte meridional de América del Sur.

Es indudable que la consolidacién del nuevo modelo politico
—intimamente relacionado con los modelos econémico y social—
provocé disensiones entre los grupos de poder, pero no tardaron en
ser superadas, como lo prueba el que el periodo de tensiones entre
las regiones sélo se extienda entre 1891 y 1894, afios que podemos
considerar de transicién entre el estado imperial y el oligdrquico.

Durante dichos afios se producen levantamientos en diversas re-
glones, especialmente en las septentrionales v en la meridional de
Rio Grande do Sul. La rebelién de los canudos, en la regién de
Bahfa, es la mds desconcertante; por un lado, se trata de un movi-
miento insurreccional popular sin nada que ver con la disyuntiva
imperio-repiblica y que presenta, en cambio, no pocos elementos ca-
racteristicos de las sublevaciones campesinas; por otro lado, la uti-
liz6 para sus fines la oligarquia de Bahfa, marginada por el nuevo

sistema; la dificultad de encontrar una explicacién que conjugue estos
dos aspectos ha hecho que muchos historiadores la hayan conside-
rado como un movimiento de indole religiosa.

Las sucesivas elecciones a la presidencia de Prudente de Morais
(1894-1898) y de Manuel Campos (1898-1902), conocidos exponen-
tes de la oligarqufa paulista, sirvieron para consolidar el nuevo sis-
tema politico. A fin de demostrar a las demés oligarquias regionales

que la de Sdo Paulo, dun reivindicando un protagonismo politico ma-’

vy
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 yor que el suyo, no pretendia apartarlas de la gestién del poder, el

cuarto presidente de la repiiblica fue un miembro de la oligarquia de
Bahia.

Asi pues, el nuevo modelo de sistema politico instaurado en
1891, al que los historiadores han denominado «la vieja reptiblicax,
no fue sino la adecuacién de la estructura politica a una situacién de
hecho, uno de cuyos elementos lo constituia la estrecha alianza entre
la oligarquia de Sdo Paulo y el capital inglés. Precisamente por ello
Inglaterra no intervino a favor del imperio; el advenimiento de la
republica aumenté sus posibilidades de influir en la politica bra-

- silefia.

Hasta 1920, el sistema politico nacido en 1891 experiment$ pocos
cambios pese al surgimiento de nuevas contradicciones. Nos lo con-
firma indirectamente el andlisis de la base electoral en que se apo-
yaba: en 1881, con la nueva ley electoral, el ndmero de ciudadanos
con derecho a voto se elevaba a 150.000, que equivalian al 1 por 100
de la poblacién total (15 millones de habitantes); en 1919, momen-
to en que las contradicciones se manifestaban con bastante eviden-
cia, la poblacién de Brasil habia aumentado hasta 30 millones de
habitantes, y el ndmero de electores hasta 300.000, lo que seguia
representando el 1 por 100. La estabilidad de este porcentaje cons-
tituye un elemento revelador de que el sistema politico brasilefio, una
vez realizado el acuerdo entre los grupos dominantes, no evolucio-
nd més.

La exigua cantidad de electores con relacién al nimero total de
habitantes patentiza, por su parte, la marginacién de la inmensa ma-
yorfa y la existencia de partidos politicos carentes de una verdadera -
estructura, dominados por las personas, en los que el papel de la
ideologia era pricticamente nulo. Ahora bien, no cabe duda que la
escasa consistencia de los partidos fue debida a que, en Brasil, el
gran conflicto ideolégico que afligié a las oligarquias latinoamerica-
nas del siglo x1x —las relaciones estado-Iglesia— habia quedado re-
sueltoya en 1891, con el establecimiento de la separacién.

Las modificaciones sociales y econémicas del periodo 1891-1914
repercutieron mis tarde en el sistema politico, dado que el crecimien-
to econdmico, substancialmente basado en el incremento constante
de la produccién de café y en el consiguiente aumento de la inmigra-
cién europea en el sur —sobre todo en la zona de Sdo Paulo—, ge-

- nerd no pocas dificultades.
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Ya antes de 1914, la continua extensién de las plantaciones de
café hacia el interior del pais originé una crisis debida al exceso de
produccidén; el estado se vio obligado a intervenir comprando stocks
a fin de evitar que el precio de este articulo disminuyera en el mer-
cado internacional, y ello provocd, en la esfera politica, un fortaleci-
miento del gobierno federal, que se ocupaba de salvaguardar los inte-
reses de la oligarquia de Sdo Paulo. ‘
Esta intervencién del gobierno federal, que implicaba la utiliza-
cién de las finanzas estatales en exclusivo provecho de la regién de
S0 Paulo, irrité a las demds oligarquias, afiadiendo nuevas tensio-
nes a las ya existentes en las dreas urbanas de Sdo Paulo y Rio de

&
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Janeiro, que se habian desarrollado —sobre todo la primera— gra-

cias a la inmigracién extranjera.

Cuando estall§ la primera guerra mundial, la vieja repiblica oli-
gérquica estaba amenazada de muerte; lo confirma el que en 1921
empiecen de nuevo los alzamientos regionales, en un contexto gene-
ral agravado por el malestar de la clase media.

LA REBELION URBANA: URUGUAY Y ARGENTINA

El proyecto de las oligarquias —cuyos puntos de referencia esen-
ciales fueron la nueva insercién de las economias latinoamericanas en
la internacional y la creacién de un estado oligirquico— no podia
imponerse sin dar lugar a fuertes contradicciones. Estas se manifes-

=
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taron antes y con mayor fuerza en los paises donde la realizacién de

dicho proyecto parecia més adelantada, y, en el interior de los mis-
mos, en las dreas mds privilegiadas por el progreso material, que eran
las ciudades. Las rebeliones urbanas, a cuyo frente encontramos al
grupo formado por los empleados —en vias de convertirse en clase
media— se produjeron precisamente en pafses como Uruguay y Ar-
gentina, y su importancia radica en que dieron vida a un proyecto
politico distinto del de la oligarquia. Con éllo, las rebeliones urbanas
de este perfodo sefialan el -principio del fin del gran suefio oli-
garquico. '

Donde primero se manifesté este fenémeno de la rebelién de las
capas medias y de las poblaciones urbanas en general fue en Uru-
guay, pafs que en proporcién a su niimero de habitantes recibié uno
de los mayores impactos inmigratorios. En 1872 contaba con 420.000

<
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habitantes, de los cuales 102.968 (25 por 100 del total) eran de
origen extranjero. La capital, Montevideo, tenfa 115.000 habitantes
en 1884, con un porcentaje de extranjeros del 45 por 100. En 1908,
la poblacién del pafs habia aumentado hasta 1.042.666, y el ntimero
de extranjeros era de 181.222 (17,3 por 100); la mitad aproximada-
mente de estos dltimos residia en la capital, que concentraba algo
menos de un tercio de la poblacién total del pais.

Estos datos demogrificos muestran que la oleada inmigratoria
tuvo tendencia a acumularse sobre todd en la capital, agravando el
contraste entre ciudad y campo, contraste que constituyd, por decitlo
asi, el telén de fondo de la rebelién de las capas medias urbanas.

Cabe afiadir, sin embargo, que pese a la expansién demogrifica
de las ciudades, y en particular de la capital, la economfa del pafs
siguié basdndose esencialmente en la estructura agraria, en la que
predominaba la ganaderfa ovina, principal producto de exportacidn.

Tradicionalmente, la historicgrafia uruguaya divide la evolucién
politica del pafs en cuatro fases: caudillista, que dura hasta 1872; mi-
litar, hasta 1890; presidencial, hasta 1904; y, finalmente, fase del
estado asistencial, institucionalizada por la constitucién de 1917.

Esta periodizacién, al privilegiar los elementos de ruptura en la
evolucién politica, hace hincapié en un aspecto formal, superficial, y
oculta el verdadero problema, que es el de la continuidad de la clase
dominante en la gestién del poder politico. Las fuerzas mds arriba
mencionadas deben ser analizadas dentro de un cuadro evolutivo més
vasto. ,

La fase final del caudillismo agrario marca la consecucién de un
acuerdo entre los dos grupos oligdrquicos —blancos y colorados—.
que hasta 1870 habfan luchado entre si. Tan leves eran las diferen-
cias entre ambos bandos que la paz de 1872 institucionalizé de facto
el principio de la reparticién del poder politico, que en algunas re-
giones quedaba reservado a los blancos y en otras a los colorados.

Este reparto del poder regional entre blancos y colorados dejaba
sin resolver el problema de la gestién del poder central, pues si bien
la capital se encontraba en una regién dominada por los colorados,
para que la autoridad del gobierno fuera efectiva, necesitaba el reco-
nocimiento de la oligarqufa blanca. Como veremos a continuacién, la
dificultad acabd por solventarse afios después, y de ello resulté un
refuerzo del poder central, que asumié una doble funcién: la de
mediador entre los grupos oligirquicos de distinto signo y la de ga-
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rante del acuerdo oligdrquico, puesto que la capital era al mismo &

tiempo el tinico puerto exportador de Uruguay. Como tal, Montevi-
deo debfa asegurar el libre acceso al mercado exterior de los pro-
ductos provenientes tanto de las zonas que controlaba la oligarquia
blanca como de las que controlaba la oligarquia colorada.

Dado que el poder central no podia ser ocupado, a cotto plazo,
por una coalicién de blancos y colorados, se fue creando un espacio
politico para las fuerzas armadas, las cuales, guiadas primero por el
coronel Lorenzo Latorre (1876-1880) y mds tarde por el general
Miximo Santos (1880-1886), actuaron como fuerzas equilibradoras,
creando las condiciones para una postetior gestién directa del poder
central por parte de los grupos oligdrquicos.

Entre 1876 y 1886 se produjeron dos nuevos fenomenos por un
lado, el incremento demogréfico del 4rea utbana de Montevideo;
por el otro, el refuerzo del poder econdmico de la oligarquia colo-
rada, que intentd valerse de la creciente importancia de la capital y
formulé la pretensién de que el presidente de la repiblica habfa de
ser uno de los suyos.

La guerra del Quebracho (1886), que fue el enfrentamiento ar-
mado definitivo entre los dos grupos oligdrquicos, significé la con-
quista de la supremacfa politica por parte de los colorados; en ade-
lante, el presidente de la repdblica serfa escogido entre las filas co-
loradas, aunque una de sus funciones principales consistirfa en oficiar
de 4rbitro entre las dos oligarquias. Asi fue como el poder central
se convirtié, especialmente durante la presidencia de Julio Herrera
y Obes (1890-1894), en garante de que en el parlamento estuvieran
representadas ambas oligarqufas, blanca y colorada.

Si bien el aumento de las exportaciones y el consiguiente creci-
miento de la ciudad de Montevideo contribuyeron a debilitar el
poder de la oligarquia blanca, también crearon peligrosas tensiones
dentro de la oligarqufa colorada; ésta no podfa ya seguir utilizando
en provecho propio a las capas urbanas; que empezaban a presionar
para tomar parte en la gestién del poder politico y participar en los
beneficios de la expansién econdmica.

El presidente José Batlle y Ordéfiez, perteneciente al grupo co-
lorado, fue el primero en promover una vasta reorganizacién del
poder politico al asociar a las capas urbanas a la gestién del estado,
aunque les reservé una posicién subalterna. La oligarquia blanca,
viendo en el proyecto de Batlle y Ordéfiez un intento para, a la larga,

T

LT

&
N

&

R

LA EDAD DE ORO DEL PROYECTO OLIGARQUICO 167

apartarla del poder, reaccioné con una insurreccién encabezada por
Aparicio Saravia que los colorados no tardaron en sofocar. Sin em-
bargo, tras su descalabro militar, la oligarquia blanca recibié ga-
rantfas de que la reorganizacién no pondria fin a la precedente lega-
lidad y de que se la asociarfa a la reforma constitucional que debia
institucionalizar el nuevo sistema politico.

La reorganizacién del sistema polftico y la incotporacién al mis-
mo de las capas medias han sido vistas como consecuencias de la
identidad politica de Batlle y Ordéfiez; no se ha parado mientes en
que, a principios del siglo xx, la renta per cépita uruguaya era la
miés alta de América latina, y en que la integracién de las capas
medias se produjo en un momento de expansién econdmica que per-
mitfa al estado realizar las transformaciones exigidas sin menoscabo
del equilibrio productivo agrario, ya que su financiacién se llevaba a
cabo gracias exclusivamente a los recursos de! erario pdblico. Sir-
viéndose de las entradas fiscales, el estado puso en marcha una
serie de medidas asistenciales en beneficio de las capas medias: de-
sarrollo de la instruccién piblica, del empleo pdblico, promulgacién
de leyes sociales, fomento de iniciativas industriales para la produc-
cién de bienes de consumo, etcétera. El conjunto de tales medidas
contribuyé a crear puestos de trabajo sin amenazar en lo mds mini-
mo los intereses de la oligarqufa, blanca o colorada; en cambio,
quedd desactivado el peligro que suponfan las capas urbanas, inte-
gradas por este procedimiento en un sistema politico cuyo dominio
segufa correspondiendo a la clase oligdrquica.

Una prueba de que la oligarquia no dejé de constituir el eje del -
sistema politico la tenemos en la constitucién de 1917, donde se
dispone que el poder ejecutivo constard de dos érganos: la presiden-
cia v €l consejo nacional administrativo. Las elecciones para proveer
estos cargos, al igual que las parlamentarias, se efectuaban mediante
el sufragio universal, con inscripcién obligatoria de los votantes en
las listas electorales, lo cual permitfa la insercién de las capas medias
—y de las urbanas en general— en la vida politica. El presidente
de la repiblica era nombrado por cuatro afios; en cuanto al consejo
nacional administrativo, lo formaban nueve personas elegidas direc-
tamente por el sistema incompleto, que permanecfan en funciones
seis afios y eran renovadas de tres en tres cada dos afios. Esta forma

- de eleccién por el sistema incompleto permitfa la representacién de
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los dos grupos oligdrquicos y venfa de este modo a institucionalizar’

lo que ya existia de facto en el sistema politico uruguayo posterior
a 1880.

Sin duda, el nuevo orden —que no era particularmente nuevo,
segiin hemos tratado de demostrar— comportd el que en los partldos
polfticos se produjeran cambios significativos. El partido colorado
fue el primero en dotarse de una verdadera estructura, y lo mismo
tuvo que hacer el partido blanco, que ademds, para no ser arrollado,
se vio en la necesidad de buscar adhesiones entre las capas urbanas;
con este fin, desplegd una gran actividad, especialmente entre los in-
migrantes espafioles, mientras que el partido colorado se dedicaba a
los de otros origenes. _

El resultado de la accién de Batlle y Ordéfiez consistié en que,
a través de la creacién de un estado asistencial, quedaron reducidos
los conflictos sociales, que partiendo de las ciudades habrfan aca-
bado por destruir las estructuras agrarias sobre las que se basaba,
esencialmente, la expansién econdmica uruguaya.

La rebelién urbana, tal vez porque fue prematura y se produjo
antes de que la capa social de los empleados se hubiera transformado
completamente en clase media, o acaso porque coincidié con un mo-
mento de expansién econémica que facilitaba la extensién de ciertos
privilegios a las capas urbanas, redundd, a fin de cuentas, en bene-
ficio de la oligarqufa uruguaya, ya que la levd a efectuar reajustes
que le garantizaron una hegemonia ininterrumpida hasta la secrunda
mitad del siglo xx.

Los fenémenos que hemos observado en Uruguay se dan en
Argentina a mayor escala. Adem4s de ser uno de los paises de Amé-
rica latina més favorecidos por el crecimiento econémico, Argentina
recibié una corriente inmigratoria tal que trastorné no sélo la de-
mograffa global del pafs (1,6 millones de habitantes en 1869, 7,8 mi-
llones en 1914), sino también el equilibrio demogrifico entre las
regiones, provocando el enorme crecimiento de la ciudad de Buenos
Aires y su regién circundante.

Fl fondo de la escena en que ctecen y toman consistencia las
nuevas tendencias equilibradoras del orden politico ideado por la
oligarquia no presenta, pues, grandes diferencias con respecto al de
Uruguay. Pero los grupos oligdrquicos eran més numerosos en Ar-
gentina, si bien uno de ellos —el de la regién de Buenos Aires—
ocupaba una posicién hegeménica, asegurando al sistema politico la

T
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4 flexibilidad que habia evitado rupturas traumiticas en el momento

&

del acuerdo interoligdrquico.

Durante la presidencia del general Julio Roca (1880-1886) co-
menzé a prevalecer en el seno de la oligarquia la tendencia mis
conservadora, preocupada en modo especial por los efectos perturba-
dores del rdpido incremento inmigratorio; sin abandonar la linea
de modernizacién econémica del pafs, esta tendencia se propoma
impedir que las nuevas fuerzas sociales tuvieran acceso, gradual-
mente, al poder politico. Ello significa que, a partir de 1880, el pro-
yecto de la oligarquia argentina consistié en hacer que la esfera po-
Iitica no resultara afectada por la esfera econémica; para lograr dicho
objetivo, se vio obligada a modernizar al mdximo esta Gltima. La
oligarquia argentina, que en 1853 habfa abrazado la ideologfa libe- -
ral, siguié sosteniéndola en el campo econdémico, pero se hizo conser-
vadora a machamartillo en el campo polftico; de nuevo aparecieron
las viejas tendencias autoritarias que los liberales de 1853 ctefan
haber erradicado para siempre.

La mds importante consecuencia politica de esta linea conserva-
dora adoptada por-la-oligarquia-argentima—fue el refuerzo del poder
central y, de manera especial, de las prerrogativas del presidente.
Con ello, mengué el poder de las provincias, pero también el de los
grupos oligdrquicos, lo cual fue en detrimento del orden federal
con que Argentina se habia dotado treinta afios antes.

Por descontado, al concebir este proyecto conservador, la oli-
garquia confiaba en que no encontrarfa frente a ella una oposicién .
organizada, sino una masa heterogénea capaz, con mucho, de expre- .
sar aspiraciones confusas. En consecuencia, ante las explosiones de
descontento que tuvieron lugar en 1890, en 1893 y en 1904, pensé
que bastaba con reprimitlas duramente.

A diferencia de la oligarquia uruguaya, en lucha constante por
el control del poder central, la argentina tenfa la impresién de que
su monopolio del poder politico era la tnica alternativa posible para
su pafs. Este juicio de la oligarquia argentina sobre sf misma, expre-
sién de una clase objetivamente en clase ascendente, no tenfa en
cuenta que, si bien gran parte de las provincias estaban relativamen-
te atrasadas, entre 1880 y 1900 se habfan ido creando —especial-
mente en la provincia de Buenos Aires, la mds desarrollada— nue-
vas condiciones, que en el plano politico se manifestaron con el mo-
vimiento insutreccional de 1890.




170 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA -

El dato més significativo lo constituye sin duda el répido desa-
rrollo de las capas medias, que en 1869 representaban apenas el 20
por 100 de la poblacién argentina y que en 1895 alcanzaban ya el
32 por 100 de la misma. Estas capas medias, ansiosas por estar pre-
sentes de algiin modo en el tablero politico, comenzaron' a chocar
con un sistema que tendfa a reservar toda la gestién del poder a la
oligarqufa en exclusiva. _

El movimiento insurreccional de 1890 est4 considerado como la
primera manifestacién de las aspiraciones politicas de las capas me-
dias. Se olvida que el liderazgo de este movimiento correspondié a
la oligarqufa que intenté —con éxito— destituir al presidente Judrez
Celman para contener los efectos de la profunda crisis econémica en
que estaba inmerso el pafs. La Unién Civica, grupo que dirigié la
insurreccién, se disolvié una vez logrado este objetivo.

Aun manipuladas por una fraccién oligdrquica, las capas medias
hicieron en la Unién Cfvica su aprendizaje politico, hasta tal punto
que cuando crearon su propia organizacién politica, ésta se Ilamé
Unién Civica Radical (1892). La lucha de las capas medias para arre-
batar el poder politico de las manos de la oligarquia gracias a la préc-
tica insurreccional muestra cudn tributatios fueron sus’ procedimien-
tos de la experiencia de 1890.

Un andlisis de la Unién Civica Radical puede ilustrar algunas de
las caracterfsticas del movimiento politico de las capas medias. La
debilidad de este partido resulta menos de una organizacién débil e
ineficiente que de la heterdclita entidad social de las capas medias
argentinas. Si observamos la evolucién de las mismas, vemos que su
fraccién productiva (artesanos, pequefios empresarios, etcétera) re-
presentaba el 24 por 100 de la poblacién activa en 1895 y solamente
el 18 por 100 en 1914; la fraccién improductiva (empleados de los
sectores piiblico y privado), en cambio, aumenté hasta casi doblar-
se, pasando del 8 al 15 por 100 durante el mismo lapso de tiempo.

Este continuo crecimiento del estrato social que forman los em-
pleados, explica, a nuestro parecer, la debilidad de la ascensién po-
litica de las clases medias en -Argentina, como asimismo en otros
paises latinoamericanos, y por qué sus impulsos reformistas en el
4mbito politico podian ser ficilmente diluidos.

El hecho de que el crecimiento de las capas medias se debiera
sobre todo al de su fraccién improductiva determing, en primer lu-

gar, una carencia de uniformidad; por consiguiente, el elemento aglu-
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tinante en el seno del partido fueron las personalidades carisméticas
como Leandro N. Alem e Hipdlito Yrigoyen, lideres precisamente de
la Unién Civica Radical. En segundo lugar, dado que su desarrollo
dependfa cada vez més del crecimiento de Tas capas medias improduc-
tivas, la Unién Civica Radical no disponfa de bases econdmicas pro-
pias, lo cual Ia hizo sensible a los influjos del estado oligirquico y
del capital inglés.

Esta fragilidad de la Unién Civica Radical, atribuible a la situa-
cién social y econémica de las capas medias, la llevé a adoptar una
linea politica cuyo contenido sélo cabe calificar de moderadamente
progresista; en realidad, toda ella giraba alrededor de un solo tema
primordial, la libertad electoral, desglosable en dos puntos: suftagio
secreto y ampliacién del electorado. Si estas exigencias no hubiesen
sido atendidas, la Unién Cfvica Radical estaba dispuesta a propug-
nar una rigurosa abstencién de voto.

En este choque entre las capas medias, guiadas por la Unién
Civica Radical, y el estado oligdrquico, un papel importante cotrié
a cargo del partido socialista, fundado en 1896. El partido socialista
por un lado y diversos movimientos anarquistas por otro organiza-
ban, esencialmente, el proletariado urbano de Buenos Aires; ahora
blen en vista de que este proletariado propendié rdpidamente a in-
tegrarse en las clases medias —como han mostrado diversos socié-
logos argentinos—, el partido socialista acabd siguiendo, en cierto
modo, la tendencia de la Unién Civica Radical, hasta tal punto que
algunos historiadores Io han sefialado como el heredero de 1a ideolo-
ofa liberal. .

El foso que separaba a las capas medias y al proletariado indus--
trial del estado oligdrquico se redujo cuando el presidente Roque

Sdenz Pefia —y con él buena patte de la oligarquia— se apercibié

de que sin dar cabida a las exigencias de la Unién Civica Radical no
era posible ni siquiera la continuacién del crecimiento econdmico v,
en consecuencia, hizo que se aprobara una nueva ley electoral (1911)
que, en la prictica, daba satisfaccién a las exigencias de la Unién
Civica Radical. Dicha ley hizo aumentar el ndimero de electores de
191.000 a 640.000, con lo que el electorado pasé del 21 al 69
por 100 de la poblacién mayor de edad. Dentro de esta tendencia,
fueron sobre todo la ciudad .y la provincia de Buenos Aires las que
experimentaron un mayor aumento .de inscripciones.

El resultado de la libertad electoral fue el comienzo de la fase
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ascendente de la Unién Civica Radical, que durd hasta 1930 y llevé >

a Hipdlito Yrigoyen a la presidencia en las elecciones de 1916.

Por todo ello, nuesira conclusién es que en la década posterior a
1910, el monopolio del estado por parte de la oligarquia entra en
crisis, lo cual no significa que el papel politico de la oligarquia haya
terminado.

En contraste con el caso de Uraguay, donde la integracién de las
capas medias se realiz6 sin perjuicio alguno para el poder oligdrqui-
co, en Argentina las capas medias tuvieron, entre 1912 y 1920, la
posibilidad de barrer totalmente a la oligarqufa; si no lograron apro-

vechatla, fue ante todo porque la Unién Civica Radical carecia de «

un proyecto global, que incluyera perspectivas referentes no §610 al
sistema polftico, sino asimismo a los sistemas econémico y social. Su
victoria era, en realidad, el triunfo de la ciudad sobre el campo, y
miés concretamente, el de Buenos Aires sobre el resto del pais. Pero
Buenos Aires —y la estructura urbana argentina en su conjunto—
estaba, al igual que ocurrfa con la capital uruguaya, asediada por el
campo, sobre el que se basaba la entera economia del pafs. Por tal
motivo, los elementos innovadores podian ser destruidos o, cuando
menos, considerablemente limitados.

UNA ANTICIPACION DEL FUTURO: CUBA

Lo que confiere a la evolucién histérica su aspecto de movizrf{ento
perpetuo, creando ¢asi la impresiéi de que cada pafs, cada regién ¥
en tltimo extremo, cada aldea han tenido una evolucién dnica y dis-
tinta de las demds, es menos la répida sucesién de los hechos que
Ta ubicacién de fenémenos idénticos en momentos cronolégicamente
distantes. ,

Durante el perfodo que analizamos, Cuba constituye, sin lugar a
dudas, un anticipo de. la.evolucién..de. América-latina a_partir de

1914, bajo_tutela_americana. Dicha_tutela_imposibilité en Cuba la

o e K

consolidacién_del estado_oligdrquico, caractetistico dél testo-de-Amé-

rica latina.

- TPara-comprender el motivo por el que Cuba se configura como
un_caso-aparte hay que remontatse al menos hasta la guerra de_los
Diez Afios. Esta guerra, primera de los cubanos contra la domina-

g i~ A
cién espafiola, concluyé en 1878 sin que Cuba lograra la indepen-
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- dencia y tuvo graves repercusiones econémicas; buena parte de Ia

estructura.-productiva orientada hacia la exportacién —constituida
esencialmente por las plantaciones de cafia de azdcar— quedd ani-
quilada. - ,

La destruccién de las plantaciones coincidié con un petfodo en
que la demanda de aziicar en el mercado mundial cesé de aumentar
con la rapidez anterior, al tiempo que los precios iniciaban wuna ten-
dencia a la baja. La suma de todas estas circunstancias, lejos de
incitar a los propietarios a una pronta réconstruccién de la base pro-
ductiva, los llevé mds bien a malvender lo que les quedaba. Fue

- precisamente en esa época cuando el capital norteamericano penettd

en la isla, atraido por el hecho de ser Cuba el 4rea productora de
azticar mds cercana a los Estados Unidos.

La guerra de los Diez Afios marcé también un viraje decisivo en
la situacién politica. La clase dominante advirtié que habfa sufrido
un serio menoscabo, tanto cuantitativo como cualitativo, v que una
nueva guerra de independencia movilizaria a las capas populares en
mayor medida que la de los Diez Afios. Asf, temerosa de que cual-
quier nueva guerra de independencia desembocara a la postre en una
guerra popular, la oligarquia abandoné todo proyecto de lucha por
desgajarse del Estado espafiol, conformandose con reclamar a la me-
trépoli un régimen autonémico.

En este contexto negativo desde los puntos de vista politico y
econémico tuvo lugar la fundacién del Partido Revolucionario Cu-
bano en Nueva York el afio 1887. Dicho partido, bajo la direccién
de José Marti —el més ilustre pensador latinoamericano de finales
del siglo xmx— agrupd a todos los exiliados que, como Méximo Gé-
mez y Antonio Maceo, habfan participado en la guerra de los Diez
Afios y segufan luchando desde el exilio por hacer de Cuba una
nacién independiente. Por obra de Marti, el Partido Revolucionario
Cubano adopté una linea politica sélida y seria —elemento que
habfa brillado por su ausencia en la guerra de los Diez Afios— v
consiguid, favorecido en esto por la politica represiva del goberna-
dor espafiol en Cuba, aumentar de continuo su némero de adheren-
tes, en proveniencia de todos los estratos sociales.

Martf, aunque influido por la ideologfa liberal, se dio perfecta
cuenta de que era imposible aplicarla a una realidad como la cubana,
sobre la cual pesaba con prepotencia el capital norteamericano. Las

propuestas sociales y econdmicas del programa del Partido Revolu-
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cionatio Cubano iban infinitamente mds lejos que las formuladas por =
los partidos de las capas medias en otros paises latinoamericanos;
sélo admiten comparacién con las exigencias formuladas sobre la
marcha —pero de manera més confusa y sin estructurar— por los
componentes populares de la revolucién mexicana. ‘

El periodo de preparacién de la lucha por la independencia duré
desde 1887 hasta 1894. La insurreccién armada contra el gobierno
espafiol estallé en febrero de 1895 y continué hasta 1896 pese a la
muerte de José Martf, lo cual demostré que el Partido Revolucionario
Cubano habia conseguido crear una estructura capaz de funcionar por

s misma, sin necesidad de personalismos. En 1896, gracias a las ac- .

ciones militares de Gémez y, mds atin, de Maceo, las fuerzas cubanas
habfan liberado gran parte del territorio, y solamente los centros
urbanos quedaban en poder de los espafioles. También en esto la
guerra por la independencia de Cuba se asemeja a la Revolucién
mexicana; las dos se organizaron a partir de las dreas rurales
Pero el contenido social, y no sélo politico, de la insurieccién
no podia por menos de suscitar la aprensién de los intereses econd-
micos norteamericanos. En su programa, el Partido Revolucionario
Cubano afirmaba que, una vez conseguida la independencia, el estado
repartirfa entre los campesinos las tierras que posefa y, al mismo

tiempo, adoptarfa todas las medidas necesarias para que la estructura ;

productiva agraria se diversificase, de modo que la economia no de-
pendiera totalmente del mercado internacional del azticar. Obvia-
mente, la aplicacién de este programa habria sido perjudicial para
el monopolio norteamericano sobre el azdcar y sobre el comercio
exterior. ‘

Los Estados Unidos se apercibieron de que, si no intervenian en
el conflicto, corrfan un doble riesgo: perder sus posiciones econd-
micas en la isla y ver fracasar su propésito de consolidar la zona de
salvaguarda politica y militar exterior que comprendia todo el Ca-
ribe y se extendfa hasta Venezuela y Panamd. La conjuncién de los
intereses econémicos y de los imperativos de seguridad movieron al
gobierno norteamericano a no permanecer ajeno a cuanto ocurria en
Cuba; asi se fragud la primera intervencién armada del imperialismo
norteamericano. '

El pretexto que adujo el gobierno norteamericano fue el hundi-
miento del Maine en la rada de La Habana; esto dio pie para que
el ejéicito de los Estados Unidos ocupara los centros adn en poder

, i
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i de los espafioles y, simultdneamente, neutralizase el ejército de los
independentistas. En las negociaciones de paz entre los Estados Uni-
dos y Espafia no figuré ningéin representante cubano, y al final de
las mismas, los Estados Unidos obtuvieron, ademds del protectorado
de hecho sobre Cuba, la cesién de Puerto Rico y las Filipinas.

Entre 1898 y 1902, afios en que Cuba permanecié ocupada por
las tropas norteamericanas, fueron creadas las condiciones que a
continuacién permitirfan a los Estados Unidos administrar indirec-
tamente la isla: disolucién del ejército ‘independentista, oferta de
protagonismo politico a la clase dominante para atraerla a la causa

., Dorteamericana, restitucién de las propiedades confiscadas a los plan-

tadores culpables de haber colaborado con los espafioles a fin de
obtener su agradecimiento y, por ende, su apoyo. Con tales medi-
das, los Estados Unidos se encargaron de desnaturalizar el signifi-
cado profundo de la guerra de independencia. Por dltimo, antes de
retitar sus tropas de la isla, el gobierno norteamericano impuso al
pres_idente Tomds Estrada la aceptacién de la cldusula Platt y su in-
clusién en la carta constitucional. Dicha cldusula precisaba que el-
estado cubano no podfa tomar iniciativas perjudiciales para Ia politi-
ca exterior de los Estados Unidos, y que éstos se reservaban el dere-
cho a intervenir en Cuba si las circunstancias lo exigfan.

4 La prerrogativa tardé poco en ser utilizada, por cuanto en 1906

se produjo una nueva intervencién norteamericana en Cuba, con el
pretexto de restablecer el orden y, en realidad, para reprimir una
sublevacién popular que pretendfa impedir la reeleccién del presi-
dente fantoche Tomds Estrada. La segunda ocupacién norteamerica-
na duré hasta 1909; cuando termind, habfa quedado provisional-
mente eliminada toda manifestacién de hostilidad hacia la clase do-
minante, que habia aceptado administrar el pafs en beneficio de los
intereses norteamericanos.




CapfTuLo 3

TIERRA Y LIBERTAD. ) ]
LA CRISIS DEL PROYECTO OLIGARQUICO

El perfodo comprendido entre 1914 y nuestros dias ha sido ana.
lizado como el principio de una crisis profunda, que afecta a todas
las estructuras econdmicas, sociales y. politicas de América latina.

Aunque la validez de esta interpretacién esté fuera de duda si se
considera el perfodo en su conjunto, creemos que para reconstituir
adecuadamente el itinerario de una crisis tan profunda es necesario
formase una idea cotrecta acerca del papel desempefiado por los
principales protagonistas y comprender cémo, entretanto, aparecen
otras alternativas, fuerzas capaces de ofrecer nuevas respuestas y
hallar salidas de otro tipo.

En cierto modo, atin hoy América latina sigue estando en 1914.
Los fermentos, las tendencias, las tensiones de ese momento histé-
rico no han terminado: basta pensar en la Revolucién mexicana, en
el populismo o en el modelo econdmico basado en el desarrollo del
mercado interior para darse cuenta de lo préximo que estéd el afio
1914.

En el curso de nuestro andlisis intentaremos mostrar esta actua-
lidad de un petfodo tan dramdtico para la historia de América latina,™

un perfodo que empieza con la Revolucién mexicana y concluye con
el trauma que significé la crisis mundial de 1929, cuyas consecuen-
cias siguen presentes en el recuerdo de muchos de nosottos. Trata-
remos, empero, de que también la especificidad de este periodo quede
patente.

La especificidad del perfodo 1914-1930 consiste en que junto
a la desarticulacidn de las estructuras econdmicas, sociales y politi-
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» cas precedentes, se registran los primeros desconciertos de la clase
hegemdnica —la oligarquia— y la rdpida formacién de otras clases
sociales que, ya en este perfodo, intentardn —sin conseguirlo— ex-
pulsar del poder a la vieja oligarquia. El proletariado y el subprole-
tariado son dos de las novedades mds significativas de estos afios.

Se trata del principio del fin de la ilusién acariciada por las oli-
garquias latinoamericanas: asegurar a sus respectivos pafses, y bajo
su liderazgo, un progreso continuo que sélo a ellas beneficiaba. A este
respecto, el perfodo 1914-1930 sefiala el ‘comienzo de la crisis para
el latifundio, los mecanismos clientelares y el estado oligdrquico, ele-

mentos que habfan garantizado la hegemonia oligérquica. En defi-

nitiva, el sentido dltimo de esta breve pero significativa fase histé-
rica serfa el de un intento de devolver a los pafses latinoamericanos
un orden més natural, eliminando los elementos artificiales introdu-
cidos por la oligarquia, elementos en gran parte desprovistos de refe-
rencias concretas a la realidad latinoamericana. El eslogan «Tietra y
libertad» del movimiento agrario de Emiliano Zapata en México sin-
tetiza perfectamente, a nuestro parecer, el sentimiento de las clases -
populares latinoamericanas de este perfodo, pues expresa una volun-
tad precisa de reactivar la economfa campesina, con la consiguiente
disminucién de la omnipotencia del latifundio, y de dar un significa-

.y do concreto al proceso de formacién del poder politico mediante las

elecciones.

El eslogan zapatista nos muestra también los limites de las fuer-
zas que se oponen a la oligarqufa, resumibles en la carencia de un
proyecto propio global para el pafs, proyecto que si habia tenido, en
cambio, la oligarqufa en los perfodos precedentes. Este proyecto
global susceptible de constituir una alternativa sélo aparecerd des-
pués de 1930; su inexistencia hasta entonces da una idea de la pre-
cariedad de las fuerzas enfrentadas a la oligarqufa, y permite vislum-
. brar por qué, en definitiva, la clase protagonista de este perfodo sigue

“siendo la oligarqufa.

Al observar la gestién del poder politico durante la Revolumon
mexicana o bajo el gobierno de las capas medias en Argentina, nos
apercibimos de que la nueva clase politica sigue influida por los mitos
de gestién politica de la oligarquia. No podia ser de otro modo, dado
que las exigencias formuladas por las capas populares se cifran, subs-
tancialmente, en un tretorno al pasado, y las de las capas medias, en

. dar, mediante su insercién efectiva en el poder politico, pleno cum-
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plimiento al proyecto oligdrquico. A diferencia de lo que otros estu-=
dios sefialan, estas contradicciones no nos permiten considerar este
perfodo como una fase de avance general de las nuevas capas so-
ciales. '

Por esta razén hemos hablado mds arriba de principio de crisis de
la oligarquia y no de crisis de la oligarquia, a secas. La diferencia es
mucha; significa que las fuerzas que constituyen una alternativa en
el seno de las sociedades latinoamericanas siguen siendo, pese a todo,
fuerzas subordinadas a la vieja clase hegeménica, la cual gozard, por
lo tanto, de la oportunidad de intentar reestructurarse, abandonan-

do totalmente el proyecto concebido medio siglo antes y cambidn-. .

dolo por un proyecto de contencién de las presiones reformadoras.
Subrayemos que este tltimo tiene un cardcter reaccionario y repre-
sivo del que carecfa el anterior. Asf se perfila la imagen actual de la
oligarquia, que todos los latinoamericanos conocen bien.

Cuanto hemos expuesto configura una interpretacién de este pe-
rfodo bastante diferente de la que se puede hallar en otros textos y
manuales. En substancia, existen dos divergencias. La primera, res-
pecto al planteamiento de que con la crisis de 1929 se inicia el ocaso
de la oligarquia por su incapacidad para recuperar la posicién de
clase dominante; en nuestra opinién, la oligarquia demostré precisa-

mente que si posefa dicha capacidad. La segunda se refiere a la im-5

portancia misma de la crisis de 1929, determinante segtin la inter-
pretacién mds en boga; sin reducirla a un simple incidente, creemos
que se limité a amplificar, eliminando las ambigiiedades caracteristi-
cas de este perfodo, las tendencias de fondo ya existentes en 1910,
cuando casi todas las oligarquias de América latina se disponfan a
autofestejarse con motivo de cumplirse cien afios desde que empez
el proceso de independencia.

LA DESARTICULACION DE LAS ECONOMIAS

El perfodo que se extiende entre el estallido de la primera gue- -

rra mundial (1914) y la crisis econdmica (1929) se -distingue, en
América latina, por una serie de notablés transformaciones, conse-
cuencia tanto de la nueva orientacién de la economia internacional
como de las contradicciones derivadas del modelo de crecimiento
econémico heredado de la etapa anterior.

S
7

LA CRISIS DEL PROYECTO OLIGARQUICO 179

#  Cuando se declard la primera guerra mundial, se desmoroné la fe
en un crecimiento econdémico ininterrumpido albergado por la clase
dominante durante decenios. El pesimismo substituyé al optimis-
mo: la nueva orientacién de la industria europea hacia una produc-
cién bélica (fenémeno anterior a la misma guerra) habia hecho dis-
minuir los intercambios entre Europa y América latima. Las oligar-
quias crefan, en consecuencia, que la guerra los reducirfa adn mis,
y que provocaria paralelamente una aceleracién del progresivo de-
sinterés del capital britdnico, cuyas invefsiones en América latina
eran decrecientes desde 1910. Estas previsiones resultaron acertadas

-4l principio; entre 1914 y 1916, los intercambios con Inglaterra y
Alemania, principales clientes y abastecedores, disminuyeron osten-
siblemente. Las oligarquias interpretaron esta contraccién del co-
mercio exterior como el principio del fin del modelo de crecimiento
que habfa tomado consistencia en el petfodo antetior. ’

Sin embargo, dos afios después del comienzo de la guetra, el co-
mercio exterior conocié un nuevo dinamismo, debido a dos factores:

el aumento de los precios de los articulos exportados y la nueva orien- -
tacién de los intercambios.

El primer factor, si bien afectd a casi todas las economfas latino-
americanas, beneficié sobre todo a los paises exportadores de produc-
++0s agropecuarios de clima templado —caso de Argentina— y a los
exportadores de materias primas esenciales para la industria bélica
—caso de Chile—. M4s tarde, acabada la guetra, todos los pafses de
América latina experimentaron una reactivacién de las exportaciones,
que aumentaron en valor y en volumen. En 1920, el valor total del
conjunto de las exportaciones doblaba el de 1914.

En cuanto a Ia nueva orientacién del comercio exterior, consis-
tié sobre todo en su paulatina subordinacién a los Estados Unidos -
que en 1916 contribuyeron, como cliente, a la reactivacién de las
_exportaciones. La clase dominante consideré este hecho como una
circunstancia accidental, destinada a desaparecer con el fin del con-
flicto, y estimé, en cambio, que se mantendrfan los aumentos de los
precios y del volumen de las metcancias exportadas, sobre los que
se basaba el crecimiento constante de sus ingresos.

Esta evaluacién resulté completamente equivocada. El incremen-
to de las exportaciones y de los precios, en cuya duracién habfan
creido las oligarquias, demostré ser —sobre todo a partir de 1918—
un fenémeno meramente coyuntural. En cambio, la dominacién del
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comercio exterior latinoamericano por el de los Estados Unidos, que*
las oligarqufas habfan reputado transitorio, se perpetud y provecd
un cambio tan profundo que a la larga acabarfa desarticulando las
diversas estructuras econdémicas latinoamericanas.

Se ha dicho repetidamente que los verdaderos vencedores de la
primera guerra mundial no fueron los aliados europeos, sino los Es-
tados Unidos. La verdad de esta asercidén se comprueba en América
latina, donde la primera guerra mundial posibilité la penetracién de
las mercancias y del capital norteamericano.

/ Antes de 1914, la economia norteamericana tenia escasas relacio-
nes comerciales con América latina, a excepcién de los paises del Cas,
ribe, 4rea que los Estados Unidos se habian esforzado por controlar,
movidos ante todo por razones politicas. Antes de la guerra, sélo
un 10 por 100 de las exportaciones totales de América latina iban a
parar a los Estados Unidos. La paralizacién de los intercambios con
Europa a consecuencia del conflicto bélico permitié el aumento de
dicho porcentaje, y una vez terminada la guerra, los Estados Unidos
conservaron el rango de primer cliente y proveedor de América la-
tina, pese a la reaparicién de los europeos en el mercado. En 1929,
absorbian el 38 por 100 de las exportaciones latinoamericanas y
suministraban el 34 por 100 de las importaciones totales. /

Evidentemente, si se examina la situacién pafs por pafs, se obset:s
van disparidades importantes. El comercio con los Estados Unidos
suponia para Cuba el 78 por 100 de las exportaciones y el 64
por 100 de las importaciones, mientras que no representaban para
Chile sino aproximadamente un tercio, tanto de las exportaciones
como de las importaciones. »

En consecuencia, Gran Bretafia perdié el control que durante
més de un siglo habfa ejercido sobre el comercio exterior latinoame-
ricano. En la década de 1920, las exportaciones de América latina

con destino a Gran Bretafia alcanzaban apenas un tercio del total, v

las importaciones provenientes del mismo pafs suponfan, asimismo,
alrededor de un tercio de las globales.

Asi, la desarticulacién de las economias latinoamericanas a partir
de 1914 tuvo una de sus causas en la nueva orientacién del comercio
mundial, en cuyo seno los Estados Unidos adquirieron un puesto de
primera importancia y la posibilidad de provocar, con la ayuda de
factores convergentes, mutaciones significativas.

Los especialistas que se han ocupado de analizar la penetracién
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enorteamericana en América latina no han destacado de manera sufi-

ciente que este fenémeno constituye el paso previo a la rdpida pe-
netracién del capital estadounidense, que progresivamente substi-
tuy6 al inglés. Tampoco han hecho resaltar el nexo existente entre
la rauda penetracién del capital norteamericano y los efectos de la
crisis econémica mundial de 1929, que tan profundamente quebranté
la economfa, la sociedad y la politica latinoamericanas de la década
siguiente.

Hemos dicho mds arriba que durante el periodo 1880-1914 la
estructura productiva se encontraba bajo la gestién directa de las
Oligarquias, al tlempo que el capital inglés actuaba indirectamente
“sobre la misma gracias a que dominaba los circuitos de comerciali-
zacién. Fueron afios en que la estructura productiva latinoameri-
cana tuvo un cardcter de complemento de la inglesa; l4gicamente, la
penetracién del capital norteamericano hubiera debido comportar
una progresiva reconversién de la misma para adaptarla a las nece-
sidades de los Estados Unidos, cuya economfa era dominante a escala
mundial.

Pese a las numerosas discusiones sobre el imperialismo norte-
americano, existen pocas certidumbres sobre las modalidades de la
penetracién de capitales en América latina. Sabemos que la conquista

.ode los mercados latinoamericanos debié de preparar las inversiones
en el sector de los servicios ptiblicos, y que los préstamos obteni-

dos en el mercado de Nueva York por los gobiernos latinoamericanos
fomentaron, con toda probabilidad, la presencia del capital estado-
unidense en los sectores bancario y financiero.

Las cosas parecen haber ocurrido de distinta manera en el sector
minero, donde los capitales norteamericanos afluyeron con gran rapi-
dez y pronto se hallaron en condiciones de influir, directa o indi-’
rectamente, en las estructuras econémicas de los pafses afectados .
(Mécico Perti, Chile, Venezuela). En cuanto a las inversiones not-
“teamericanas en el sector agricola, los pocos datos de que disponemos
insindan una preferencia por la produccién de las zonas de clima
tropical, complementaria de la de Estados Unidos.

Las informaciones existentes no permiten responder de manera
satisfactoria a la pregunta que consideramos fundamental: chasta
qué punto la estructura productiva latinoamericana anterior a 1914
result§ modificada por obra del capital estadounidense entre esta
fecha y 1929, afio en que la expansién de las inversiones norteame-
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ricanas quedarfa frenada hasta el fin de la segunda guerra mundigl?@.
A esta pregunta afiadimos otra, complementaria: ¢en qué medida
el inconcluso proceso de reestructuracién productiva agravé los efec-
tos de la crisis de 1929?

La crisis econémica mundial declarada en 1929 en .los Estados
Unidos, que se propagd a América latina en 1930, representd el fin
definitivo de un modelo de crecimiento que se basaba en la expan-
sién continua de las exportaciones y en el consiguiente incremento
de los ingresos de las oligarquias. Las exportaciones disminuyeron en
los afios inmediatos; en 1929 sumaban 1.726 millones de ddlares las
destinadas a los Estados Unidos y 1.131 millones las destinadas g
Gran Bretafia; en 1934, el valor de los productos exportados a estos
mismos pafses se habfa reducido a 370 y 397 millones: de délares
respectivamente. La crisis, que afecté tanto a los precios como al
volumen de las exportaciones, dejé a éstas en un nivel comparable
al que tenfan hacia 1900.

Hemos visto en péginas anteriores que toda la estructura econd-
mica de los pafses latinoamericanos estaba vinculada a la produgc%ég
de bienes exportables, sin dejar espacio para el desarrollo de activi-
dades econdmicas que pudiesen constituir una alternativa. Los efectos
de la drdstica contraccién de las exportaciones, agravados por l.a
masiva retirada de inversiones —tanto inglesas como norteametis, .
canas— v por la imposibilidad de obtener nuevos préstamos en el
mercado monetatio norteamericano, trastornaron las precarias econo-
mias latinoamericanas de tal modo que no se puede hablar de crisis
coyuntural. : , L

En efecto, en América latina la crisis se perpetud, convirtiéndose
en un hecho estructural. Ello se debié a la voluntad de substituir
el modelo econémico; abandonando el anterior, basado en las expor-
taciones y en la dependencia respecto al mercado mundial, se quiso
pasar a otro nuevo, fundado sobre la industrializacién y el desarrollg.: .
del mercado interior. 4 -

Fl nuevo modelo de crecimiento econémico implicé la adopc-ién
de una politica proteccionista y nacionalista por parte de. 195 .g0b1.er~
nos y oblig a que los estados tomaran una serie de iniciativas in-
dustriales y financieras que, ademds de mermar seriamente Io§ fc.m.dos
ptiblicos, facilitaron el dominio de las oligarquias sobre las incipien-
tes estructuras industriales.

Durante este perfodo, en que fueton desapateciendo las legisla-
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<+ clones librecambistas preponderantes hasta 1914, las nuevas tenden-
cias provocadas por la primacfa mundial de la economfa norteame-
ricana, por la crisis de 1929 y por la substitucién del modelo eco-
némico, no lograron crear un nuevo equilibrio econémico. Este fra-
caso es atribuible a dos factores: el primero, la actuacién de la
oligarqufa; el segundo, el lugar ocupado por las economias latino-
americanas dentro de la economfa mundial.

Las oligarqufas, si bien mostraron una cierta capacidad para
crear una estructura industrial destinada*a cubrir las necesidades del
mercado interior, no por ello desatendieron la estructura agraria
que, administrada con critetios econdmicos no capitalistas, era mds
lucrativa que las actividades urbanas. Para evitar que los posibles
efectos modernizantes del desarrollo industrial se reflejaran en Ia
estructura agratia, aportando indeseadas renovaciones a la misma,
intentaron mantener la méxima separacién entre las dos estructuras.

Respecto al segundo factor, resulta evidente que la substitucién.
de las importaciones, iniciada en el perfodo precedente, debilité
sobremanera el peso de las economfas latinoamericanas en el comercio
internacional. Los mercados nacionales de América latina, caracteri-
zados por una renta per cdpita singularmente poco elevada, posefan
una minima capacidad de absorcién de bienes industriales. Sin una
- fuerte proteccién aduanera y abundantes subsidios estatales, dichos
bienes industriales habrian tenido precios hatte- superiores a los del
mercado internacional y no habrfan sido exportables ni siquiera a
escala latinoamericana.

Reducida cuantitativa y cualitativamente, la estructura produc- ,
tiva agraria originatiamente volcada a la exportacién comenzé a -
orientarse en parte hacia la satisfaccién de las necesidades interio-
res, aprovechando el répido crecimiento de las ciudades debido a
la expansién demogrdfica. Esto tuvo lugar, principalmente, en las
dreas rurales cercanas a los centros urbanos; pronto, sin embargo,
~ también ellas conocieron un estancamiento, debido a que los gobier-

nos, preocupados por la inflacién generada por una expansién del

gasto publico sin contrapartida en los ingresos, adoptaron una poli-

tica de gravar con impuestos los precios de los bienes agropecuarios

de consumo popular (trigo, mafz, carne, etcétera), con lo que el lati-
fundio dejé de poder aprovisionar a las ciudades.

En cambio, la estructura productiva agraria que segufa orienta-

- da hacia la-exportacién todavia proporcionaba ganancias. Ahora bien,
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dado que las exportaciones habfan decrecido, dichas ganancias no
podian ya beneficiar a toda la clase dominante, lo cual sentaba las
bases para una reduccién cuantitativa de las oligarquias.

La estructura productiva minera y petrolera —especialmente este
dltimo sector— resistié mejor el impacto de la crisis econdmica y
el cambio del modelo de crecimiento. La mineria, controlada casi
enteramente por el capital extranjero —sobre todo americano—, ha-
bia adoptado desde antes de la crisis una tecnologfa modernisima que,
sumada al bajo coste de la mano de obra, proporcionaba enormes be-
neficios a los trusts extranjeros. Su superior aguante frente a la crisis
se explica asimismo por la retencién fiscal excepcionalmente baja de
que disfrutaba, )

Cuanto hemos visto muestra, pues, que las estructuras econdmi-
cas latinoamericanas anteriores a la crisis de 1929 presentaban ya
distorsiones que agravarfan las contradicciones ya existentes.

LA DESARTICULACION DE LA ALIANZA IMPERIALISTA

Hemos dicho en el apartado precedente que uno de los elemen-
tos —el mds importante tal vez— del proceso que desembocd en
la desarticulacién de las estructuras econémicas latinoamericanas fue
la répida penetracién del capital estadounidense, que progresivamen-
te fue ocupando el puesto que antafio correspondiera al capital inglés.

En 1899, afio en que se hizo el primer cémputo del capital nor-
teamericano invertido fuera de los Estados Unidos, las inversiones
norteamericanas en América latina ascendian a 306 millones de déla-
res: 185 millones en México,-50 millones en Cuba y los 71 restantes
en los demds pafses. Diez afios después, en 1909, los capitales not-
teamericanos invertidos en América latina sumaban 1.965 millones
de délares: 650 en México, 125 en Cuba y el resto en los demds
paises. Esta fuerte concentracién en el 4rea~del Caribe respondia al
especial interés puesto por los: Estados Unidos en controlar politica-
mente dicha zona, donde encontraban un complemento a sus nece-
sidades econdmicas.

En 1914, momento en que la penetracidn del capitdn norteame-
ricano .comenzaba a extenderse por el resto de América latina, las
inversiones totales habian variado poco con respecto a 1909; seguia
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habiendo una fuerte concentracién de las mismas en México (853
millones) y en Cuba (265 millones), pero ya en tercera posicién venia
Chile, un pafs del cono sur, donde el capital invertido ascendia a
180 millones de délares.

Entre 1914 y 1929 se registra un rdpido aumento de las inver-
siones estadounidenses: 1.641 millones de ddlares en 1914, 2.395
millones en 1919, 3.633 millones en 1924 y 5.369 millones en 1929.
Este incremento de la presencia del capital norteamericano fue acom-
pafiado de una distinta distribucién geografica del mismo. En 1914,
como ya hemos visto, las economias més afectadas eran las de Méxi-

" co, Cuba y Chile. Este interés por Chile configura una nueva ten-

dencia, ya que muestra que el capital norteamericano se dirige sobre
todo hacia las 4reas de explotacién minera, predileccién confirmada
por el hecho de que también México sea un pais minero.

En 1929, cuando concluye la primera fase de la expansién de las
inversiones estadounidenses en América latina, la reparticién geo-
grifica de las mismas ha variado profundamente. En México han dis-
minuido aunque —pese a la revolucién— en escasa medida, y Cuba
ocupa ahora el primer lugar, con 1.066 millones de délares. Vienen
a continuacién Argentina (807 millones), Chile (700 millones), Bra-
sil (557 millones), Venezuela (247 millones) y Perti (200 millones).
Estos siete pafses reciben aproximadamente los dos tercios de las in-
versiones totales; distinguimos entre ellos pafses exportadores de pro-
ductos agticolas de clima tropical (Cuba y Perd), de productos agri-
colas y ganaderos de clima templado (Argentina), de productos mi-

. neros (México, Chile y Perii) y de petrdleo (México y Venezuela).

En esta preferencia por determinados pafses —los que mejor -
pueden servir los intereses de la economia norteamericana y de los’
trusts que la controlan—, los capitalistas de los Estados Unidos coin-
ciden con sus antecesores ingleses, a excepcién de los casos de Cuba
y Venezuela. Podemos afirmar, por consiguiente, que el capital nor-
teamericano utilizé la estructura comercial y financiera desarrollada
por el capital inglés para suplantarlo progresivamente.

Todo cuanto acabamos de ver en los parrafos precedentes nos
permite comprender con mayor claridad algunas de las aserciones del
apartado anterior respecto al importante papel que desempefi§ el
capital estadounidense en la desarticulacién de las economias latino-
americanas después de 1914.

Hemos dicho que la presencia del capital norteamericano fue pat-
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ticularmente importante alli donde ya se habfa concentrado con an-
tiarioridad el capital inglés (Brasil, Argentina y Chile), asi como en
clertas zonas que por razones geogrificas presentaban especial inte-
tés para los Estados Unidos (México, Cuba y Venezuela). Lo primero
no significa que entre las dos potencias imperialistas se produjeran
fricciones con motivo de asegurarse el control de América latina; al
contrario, el capital estadounidense reemplazé al inglés de manera
pacifica. Lo que si ocurtié fue que entre 1914 y 1929 apenas hubo
nuevas inyecciones de capital, al menos en cantidades considerables,
sino una simple substitucién de las libras esterlinas que se retiraban
por los ddlares que iban afluyendo.

En términos generales, pues, la llegada de los capitales norteame-
ricanos no implicd la aportacién de nuevos recursos econdmicos a
los principales pafses de América latina, lo cual determing una situa-
cién de extrema gravedad para sus economfas respectivas cuando so-
‘brevino la crisis econémica, que redujo drésticamente las exporta-
ciones y, de rechazo, las posibilidades de importar. :

Pero, sobre todo, el capital norteamericano influyé negativamen-
te a partir de 1929, ya que, al hacerse més discreta su presencia, Ia
recuperacién de las cotas productivas precedentemente alcanzadas fue
una labor premiosa y lenta. Pese a que este tema presenta miltiples
dificultades por no existir cifras disponibles referentes al capital total
(nacional y extranjero) invertido en América latina, se puede abor-
dar utilizando las informaciones que tenemos sobre la distribucién
d'e las inversiones en los diversos sectores econémicos latinoame-
ricanos. :

En 1914, cuando el capital estadounidense invertido en Améri-
ca latina ascendfa a 1.641 millones de délates —1.276 en forma de
inversiones directas y 365 en forma de préstamos a los gobietnos—,
aproximadamente los dos tetcios de este cantidad (956 millones) es-
taban presentes en la estructura productiva. Las inversiones norte-
americanas en sociedades agricolas, mineras, petroleras e industria-
les eran nueve veces superiores a las inversiones inglesas en el sector
productivo; es decir, que la penetracién del capital norteamericano
hubo de’ provocar un masivo fenémeno de desnacionalizacién de los
recursos naturales, y asimismo la caida en sus manos de una parte
de la estructura productiva, que escapaba asi al control de la -oli-
garqufa, Y

La masiva penetracién del capital norteamericano en la estructura
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productiva acabé destruyendo el anterior acuerdo entre oligarqufa y
capital extranjero que reconocfa a la primera la primacia en el sector
productivo y reservaba al segundo —a la sazén predominantemente
inglés— el sector de la comercializacién.

Las inversiones norteamericanas en el sector productivo prosi-
guieron sin pausas hasta la llegada de la crisis econémica, momento
en que habfan alcanzado su apogeo: 5.369 millones de ddlares, de
los cuales mds de la mitad en la estructura productiva. Entre 1914 y
1929, las inversiones estadounidenses en el sector productivo se tri-
plicaron, pasando de 956 a 2.624 millones de délares, lo que implica
una aceleracién del proceso de desnacionalizacién de la estructura
productiva.

Hasta la primera década del siglo xx, un porcentaje considerable
del ahorro nacional, generado en gran parte por las exportaciones y
concentrado en las manos de la oligarqufa, iba a parar al sector finan-
ciero para encauzarse a continuacién o bien hacia el sector produc-
tivo —bajo control predominantemente oligdrquico— o bien hacia
el sector de servicios —bajo control predominantemente extranje-
to—. La potente irrupcién del capital norteamericano en el sector
productivo condujo a la oligarquia a romper la alianza establecida con
el capital extranjero en el dltimo tercio del siglo x1x, con lo que
el ahorro nacional tomd otras vias, obligando al capital extranjero a
recurrir al mercado monetario exterior. Como consecuencia, el aho-
tro nacional quedé fuera del alcance del capital extranjero.

Fl estallido de la primera guerra mundial ofrecié nuevas posibi-
lidades de colocacién del ahorro; la disminucién de las relaciones con
la economia nacional le abrié nuevos campos en los sectores indus-
trial, comercial y de los servicios. Entre 1914 y 1920 aumentd sin
cesar el ntimero de nuevas sociedades anénimas pertenecientes a la
oligarquia, especialmente en los pafses mds vinculados al mercado
mundial; simult4neamente, también las sociedades financieras y los
bancos controlados por la oligarqufa entraron en una etapa de expan-
sién. Esta expansién no se interrumpié cuando, finalizada la guerra,
prosiguié con renovado vigor la penetracidn del capital norteameri-
cano en el sector productivo, penetracién que la oligarquia traté de
frenar haciendo cada vez més inaccesibles sus ahorros y orientdndo-
los a potenciar su propia presencia en los diversos sectores econémi-
cos nacionales.

Bajo la presién de estas circunstancias, el capital norteamericano
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establecido en América latina se vio obligado a importar directamen-
te de los Estados Unidos los caudales que necesitaba para continuar
su penetracién, a medida que se le iban cerrando las puertas del mer-
cado financiero latinoamericano. En efecto, si entre 1919 y 1924 el
capital norteamericano importaba un promedio de 42 millones de
délares anuales provenientes de los Estados Unidos, al tiempo que
obtenfa 96 millones en la misma América latina, entre 1924 y 1929
la primera cifra habia aumentado hasta alcanzar los 78 millones de
délares anuales y la segunda se habia quedado en 66 millones, tam-
bién por afio. La creciente hostilidad que la oligarquia sentia por el
capital norteamericano amenazaba la hegemonia de este dltimo en el
sector productivo, por lo que se decidi a aumentar las inversiones en
el sector financiero, que pasaron de 10 millones de délares en 1914
a 70 millones en 1929.

La hostilidad que enfrenté temporalmente a capital norteameri-
cano y oligarquia durante la etapa 1914-1929 permitié a ésta ini-
ciar un proceso de diversificacién de su base econdémica, diversifica-
cién que, ademds de acelerar el proceso de acumulacién, hubiera po-
dido terminar convirtiendo a la oligarquia en una burguesia nacional.

La nueva orientacién del ahorro y la diversificacién de la base eco-
némica de la oligarquia debfan encontrar en la crisis mundial una
posibilidad de acelerarse. La contraccién del mercado exterior, si bien
redujo los recursos econdmicos disponibles, no frend el proceso de
transferencia de los ingresos obtenidos en el sector agrario; al mismo
tiempo, la industrializacién en curso aumentaba las oportunidades
de lucro en las diversas ramas del sector industrial y en los servicios,
cuyo desarrollo habfa empezado antes de la crisis. Todas estas posi-
bilidades de reorientacién y de acrecentamiento que se ofrecfan al
capital de la oligarquia fueron, ademds, favorecidas por el hecho de
que nunca los gobiernos aplicaron una politica de redistribucién de
la renta.

Un indice indirecto —el tinico disponible— para ayudarnos a
comprender la diversificacién econémica de la oligarquia lo consti-
tuye el movimiento de las acciones en las distintas bolsas latinoame-
ricanas. En la de Buenos Aires se negocian acciones de sociedades
anbnimas nacionales por valor de 9 millones de pesos en 1932, y de
152 millones (diecisiete veces mds) en 1940;! en Chile, el capital

1. Valores fijados en pesos de 1950,
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de las sociedades anénimas nacionales pasa de 2.037 millones de pesos

oro en 1930 a 2.430 millones en 1935, con un aumento del 20 por

100; en Colombia, el valor de las acciones negociadas en Bolsa se
dobla con creces en cuatro afios: 61 millones de pesos en 1936 y
147 millones en 19402 El fenémeno, al parecer, afecté a todas las
economfas, pero con especial intensidad a aquellas cuya actividad ex-
portadora habfa resultado mds dafiada por la crisis.

Simultdneamente a este afdn de invertir en nuevos sectores econd-
micos, la oligarquia parece haber sentido la necesidad de racionalizar
el sector agrario. Este proceso —que sélo se puede atestar mediante
pruebas indirectas: el aumento de las migraciones del campo a la
ciudad y el desplome de la produccién agricola para la exportacién—-—
sirvié para que la oligarquia viera aumentar sus ingresos grac1as a
unha mayor explotamon de la mano de obra que permanecid en la
estructura agraria; la masa asalariada rural excedente fue encamina-
da hacia las ciudades para evitar que aumentaran no sélo los valores
reales de los salarios urbanos, sino incluso sus valores nominales, vic-
timas de la inflacidén a partir de 1936.

La reestructuracién del sector agrario, destinada a obtener los
tecursos econdmicos y humanos necesarios para impulsar el desarro-
llo de nuevos sectores econdmicos, asumié caractetisticas retrégra-
das, desacordes con su indole de aparente modernizacién, por cuanto
los medios empleados se limitaron a exigir un aumento de la pro-
ductividad a la fuerza de trabajo.

Al reestructurar con este criterio la estructura agraria, la oligar-
qufa terrateniente, si bien por un lado obtuvo a corto y medio plazo
los recursos que le ayudaron a realizar su diversificacién econdémica,’
por el otro cred, a la larga, contradicciones susceptibles de poner en
peligro su dominio secular sobre campesinos y braceros. Asi, el ca-
récter arcaico de la estructura agraria latinoamericana se acentud to-
davia mds, como se acentué también la explotacién de la mano de
obra, con lo que quedaron desmentidas las previsiones de las capas
medias progresistas, segin las cuales el desarrollo industrial traerfa
consigo la modernizacién de la estructura agraria.

La nueva autonomia del capital nacional contribuyé sin duda a
que, mediante el desarrollo del sector industrial, la oligarquia bus-
cara tomarse el desquite sobre el capital extranjero, creando al mismo

2. Valores fijados en pesos de 1958.
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tiempo, con la extensién de su base econdmica, defensas contra las
capas medias y el proletariado.
El surgimiento del sector industrial en América latina tiene lugar

antes de 1914; si se examinan las estadisticas existentes, se echa de’

ver que, en efecto, los pafses con economfas més potentes habfan lo-
grado proveerse de una modesta estructura industrial a finales del
siglo xtx. Hasta 1914, dos ramas la sustentaban esencialmente: la
rama conservera y alimenticia, que representaba mis de la mitad de
la produccién industrial en su conjunto, y la rama textil, que supo-
nfa de un 20 a un 25 por 100.

Esta estructura industrial de poco vuelo consiguié desarrollarse,
pese al modelo de crecimiento econdmico basado en la exportacidn,
gracias a tres factores. El primero fue el progresivo deterioro de las
balanzas de pagos, que provocé la necesidad de substituir determi-
dos productos de importacién por otros de produccién propia. El
segundo fue el empeoramiento gradual de las finanzas estatales, que
impulsé a los gobiernos a aumentar los aranceles aduaneros, con la

consiguiente repercusién en el precio de los articulos importados. EL

tercer factor, por tltimo, fue la paulatina depreciacién de las mone-
das latinoamericanas con relacién a la libra estetlina, que determind
un encarecimiento suplementario de los productos de importacidn.

En consecuencia, el crecimiento del sector industrial antes de
1914 proviene de la urgencia por substituir por articulos nacionales
los importados; no es en absoluto, como erréneamente han sosteni-
do algunos de quienes se han ocupado de la cuestidn, el resultado de
un proceso originado por el auge exportador. Tanto.es asi que este
dltimo ni siquiera hizo surgir, por ejemplo, una industria metaldrgi-
ca capaz de suministrar piezas de recambio o rafles al ferrocarril.

No obstante, hasta 1914 el-proceso de industrializacién tuvo, a
diferencia de lo que ocurriria en la fase siguiente, un caricter espon-
téneo. El indice de crecimiento industrial dependia tanto de los tres
factores arriba citados como del incremento de la renta per cdpita.
Desde este punto de vista, por lo tanto, la crisis de 1929 cred las
condiciones pata un estancamiento de la industria y el artesanado.

Si observamos las estadfsticas, veremos que en el momento en
que empez6 la crisis la produccién industrial representaba el 22 por
100 del producto nacional en Argentina, el 14 por 100 en México,
el 11 por 100 en Brasil, el 12 por 100 en Chile y el 6 por 100
' en Colombia. Hacia 1920, las cifras eran de 20 por 100 del producto
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nacional en Argentina, 13 por 100 en México y 9 por 100 en Chile.
En Brasil, la produccién industrial aumenté un 150 por 100 entre
1914 y 1922.

El crecimiento del sector industrial parece haber sido mds répi-
do durante el perfodo 1914-1929 que en los afios precedentes. A di-
ferencia de la primera etapa, el sector industrial de cabeza estuvo
formado esta vez por las ramas textil y de material de construccién.
La industria conservera, tan importante antes de 1914, se estancé
o bien crecié con extremada lentitud.  °

Entre los factores que contribuyeron al notable incremento del

sector industrial entre 1914 y 1929 cabe enumerar los ya mencio-

nados para la etapa que termina en 1914: deterioro de las balanzas
de pagos, empeoramiento de las finanzas y depreciacién de las mone-
das nacionales. Sin embargo, 2 ellos vino a sumarse otro: la generali-
zacién de una politica abiertamente proteccionista, en cuya base es
fécil reconocer la creciente difusién de las ideas nacionalistas. A con- -
secuencia de esta politica proteccionista —en las antfpodas del ante-
rior modelo de crecimiento, inseparable de la actividad exportado-

. ra— la produccién industrial nacional fue estimulada por medio de

aranceles aduaneros tendentes a obstaculizar las importaciones, cuan-
do no mediante leyes ad hoc que cerraban completamente las puer-
tas del mercado nacional a los articulos extranjeros si existfan pro-
ductos equivalentes de fabricacién nacional.

Pero esta enumeracién de los factores y motivos del crecimiento
industrial entre 1914 y 1929 no debe hacer que perdamos de vista
el fenémeno fundamental de este periodo, en el que se insertan di-
chos motivos y factores: la nueva orientacién del capital de la oli- -
garquia. Este es el fenémeno al que nos remite el desarrollo indus-
trial; al no existir todavia agencias gubernamentales susceptibles de
fomentar la industria con créditos y financiacién, el capital necesario
s6lo podia provenir de dos fuentes: la oligarquia o el extranjero.
Y fue sobre todo la primera, tras la ruptura de su estrecha alianza
con el capital extranjero, de donde sali6 el indispensable flujo de ca-

" pitales, en busca de nuevos sectores donde fructificar.

Dicho de otro modo, entre 1914 y 1929 un considerable por-
centaje de los ingresos no gastados por la oligarquia sirvié para im-
pulsar la hasta entonces modesta estructura industrial, con lo que Ia

~oligarquia pudo recuperar la parte de poder sobre la estructura pro-
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ductiva que la penetracién del capital norteamericano le habia he- -
cho perder. ‘

El interés de la oligarquia por la industria se debié también a
un factor de indole aparentemente no econdmica: la exacerbacién del
conflicto que enfrentaba al campo con la ciudad; penetrando en el
interior de la estructura productiva urbana, la oligarquia no sélo se
hallaba en situacién de controlar mejor dicho conflicto, sino incluso
de maniobrar y utilizarlo para sus propios fines.

El desarrollo del sector industrial llegé a despertar el interés del
capital norteamericano; si bien las inversiones norteamericanas que
van a parar al sector industrial constituyen un porcentaje no muy alto _
. de las inversiones totales, se trata de un porcentaje que aumenta: 2,9
" por 100 (38 millones de délares) en 1914, y 6 por 100 (218 millo-

nes de délares) en 1929. En esta tltima fecha, segin el inventatio
de las inversiones norteamericanas en el mundo, mds de la mitad
(52,8 por 100) del capital estadounidense presente en el sector in-
dustrial latinoamericano estaba concentrado en la rama conservera y
alimenticia; sélo habfa una exigiia parte del mismo invertida en el
montaje de automdviles y camiones y en la industria qufmica. Este
capital norteamericano que hallamos en la estructura industrial com-
pite con el de la oligarqufa, y esta relacién de competencia demues-
tra los profundos efectos que provocé en la estructura productiva la .
disolucién de la alianza entre oligarquia y capital extranjero. -

La crisis de 1929 tuvo efectos negativos para la industria en los
pafses latinoamericanos, pero solamente a corto plazo. Entre 1929
y 1932 se produjo un estancamiento tanto de la produccién como del
peso especifico del sector industrial en el producto interior bruto de
los distintos pafses. A juzgar por las estadisticas disponibles, el tinico
pafs que constituyé una excepcién fue Colombia, cuya produccién
industrial aument$ en un 30 por 100.

A partir de 1932 se produjo una reactivacién importante de la
industria, favorecida en adelante por una-politica econémica no sélo
proteccionista, como antes de la crisis, sifo-también dispensadora
de créditos con tipos de interés sumamente favorables. El incremen-
to de la produccién industrial fue considerable entre los afios 1932
y 1940: del 40 por 100 en Argentina, 60 por 100 en Brasil, 80
por 100 en Colombia, 25 por 100 en Chile y 100 por 100 en México.
Gracias a ello y al estancamiento de las exportaciones, el peso de la
industria en el producto interior bruto aumenté también de manera

I
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# notable: en 1940 era del 26 por 100 en Argentina, 14 por 100 en
Brasil, 9 por 100 en Colombia, 15 por 100 en Chile y 18 por 100
en México.

Este crecimiento cuantitativo del sector industrial no debe hacer
olvidar, sin embargo, que adn en 1940 difiere poco, cualitativamente,
de lo que era antes de la crisis. Su fuerza motriz sigue siendo la nece-
sidad —mds urgente que nunca a partir de 1929— de fabricar ar-
ticulos para evitar tenerlos que importar, Por ello, la estructura in-
dustrial se centra en la produccién de biedes de consumo, que no re-
quiere un alto nivel tecnolégico y si una mano de obra abundante y

«» barata, condiciones idéneas para la América latina de los afios treinta.

LA crisis EcoNOMICA DE 1929

Cuando sobrevino la ctisis econdémica a escala mundial, una parte
de la estructura productiva —precisamente la que proporcionaba
mayores ganancias— habia pasado a manos del capital norteamerica- -
no, y el acuerdo que entre 1880 y 1914 garantizara a las economias
latinoamericanas el aumento constante de las exportaciones se habia
hecho afiicos. De modo que, en 1929, la estructura productiva de

2 América latina estaba escindida en dos fragmentos sin comunicacién

entre ellos: por un lado, el que controlaba el capital norteamerica-
no, menor cuantitativamente peto de importancia mayor porque in-
clufa los productos mds codiciados por el mercado internacional; por
el otro, el que controlaba la oligarquia, mé4s vasto pero no tan im-
portante, porque suministraba los productos exportables menos so-
licitados.
Durante la fase de recesién de las exportaciones, las inversiones
totales ‘norteamericanas experimentaron también una contraccién -
. apreciable; los 5.369 millones de délares de 1929 habian quedado
reducidos a 3.811 millones en 1940, lo que representa una caida de
casi un 30 por 100. En la estructura productiva la disminucién fue
mayor, del orden de un 40 por 100: 2.654 millones invertidos en
1929, y 1.634 en 1940. El desplome afecté de manera especial al
sector agticola, donde se concentraba el 24 por 100 de las inversio-
nes directas del capital norteamericano en 1929, y sélo un 12 por
100 en 1940. En cambio, las inversiones en la minerfa sufrieron
recortes menos substanciales, y todavia menos las inversiones en los

13, — CARMAGNANX
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sectores petrolero e industrial, cuyo porcentaje con relacién a las in-+.

versiones totales era, en 1940, comparable al de 1929.

Este retroceso de los capitales invertidos se dio en todos los pai-
ses de América latina con la dnica excepcién de Venezuela; un and-
lisis més detallado muestra que las ramas de la estructura productiva
mds castigadas fueron aquellas que mayores provechos arrojaban
—controladas por el capital norteamericano—; mil millones de déla-
res se retiraron de ellas, Entre 1929 y 1932 se asiste, pues, a una
enorme retirada de capitales de la estructura productiva vinculada a
la exportacién, capitales que tal vez fueron a parar a los nuevos sec-
tores productivos, surgidos y desarrollados a raiz de la desarticula-

cién de las economias y de la adopcién de un nuevo modelo de creci-

miento. Pese a la inexistencia de estudios sobre este tema, se puede
sospechar que una parte considerable de los recursos controlados por
la oligarquia se debi6 de dirigir hacia la industria, la banca, la distri-
bucién, etcétera; sin embargo, es poco probable que ocurriera lo
mismo con los mil millones de délares norteamericanos retirados de
la estructura productiva, por cuanto sabemos que las inversiones to-
tales norteamericanas en dichos sectores econémicos no productivos
(comercio, banca, servicios publicos, etcétera) permanecieron estables.

No cabe duda de que la reduccién de las inversiones norteameri-

canas entre 1929 y 1940, en lugar de frenar el proceso de desarticu- 5,

lacién iniciado en la década de 1910, contribuyd a aceleratlo. Las
causas estriban en que, pese a dicha reduccidn, el dominio del capital
norteamericano en la estructura productiva siguié siendo un hecho,
dado que la capacidad de exportacién de los distintos pafses también
quedd seriamente restringida.

Allf donde el capital norteamericano estaba menos implantado en
la estructura productiva, la-situacién posterior a la crisis presentaba
perspectivas menos sombrfas. Tal era el caso de los pafses exporta-
dores de productos agropecuarios (Argentina, Brasil, Uruguay), cuyas
economias ofrecfan ciertas posibilidades de recuperacién a la clase
dominante. R

Todo lo hasta aquf expuesto ayuda a comprender mejor por qué,
una vez creadas —gracias a la segunda guerra mundial— las condi-
ciones para un nuevo despegue de las exportaciones, éstas progresa-
ron con tanta lentitud. El paso de la estructura productiva mds fa-
vorecida por las exportaciones a poder del capital norteamericano

" '3 una realidad més compleja. El capi’tﬂ-iin‘glés habia penetrado
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2 en América latina con sociedades auténomas, creadas expresamente

pata comerciar en aquellos pafses, para la explotacién de las minas o
del ferrocarril, etcétera; éstas, aunque tenfan vinculos con otras so-
ciedades productivas y financieras, estaban dotadas de un grado de
autonomia bastante considerable. La penetracién del capital norte-
americano fue distinta; las grandes sociedades irrumpierom—en-los
pafses” latinoamericanos a través de filiales. Por este procedimiento
se infiltré la Standard OﬂMtrolero de México hasta su
nacionalizacidn, y también en los de Venezuela, Colombia y Perd; la
Anaconda y la Kennecott, las dos grandes multinacionales del cobre,

, no tardaron en controlar, igualmente a través de filiales, la produc-

cién de este metal en Chile, Perd y México, del mismo modo que
la United Fruit la de bananas y otros productos agricolas en la
América latina de clima tropical.

El que la penetracién del capital norteamericano se realizara a
través de filiales provistas de escasa autonomfa, que se limitaban a
obedecer las directrices provenientes de la sede central en Estados
Unidos, significa que en la accién de dichas filiales no influfa en abso:
luto la realidad econdmica, social y politica de los pafses en que ope-
raban. La necesidad de responder ante la sede central mostrando
incrementos de los beneficios, de la produccién y de la productividad
laboral aislé completamente a las filiales norteamericanas en el plano
econdmico y social.

. Dado que la estrategia de las filiales era elaborada por la sede
central hasta en los detalles méds nimios, la baja de un indice cual-
quiera —de los beneficios, de la produccién o de la productividad—
implicaba la decisién de hacerla desaparecer o de reducir su mag- -
nitud, sin que las exigencias de las economfas latinoamericanas con-
taran pricticamente para nada. Podia suceder, por ejemplo, que la
filial de una multinacional norteamericana establecida en México re-
dujera rdpidamente sus actividades y que una parte de las mismas
fuesen trasladadas a los Estados Unidos o bien a cualquier pafs, in-
cluso de otro continente, que en aquel momento presentara una oca-
si6n de aumentar el lucro. Como las multinacionales eran propieta-
rias de yacimientos en todo el mundo —el caso de la Anaconda es
significativo a este respecto—, se hallaban en condiciones de detet-
minar por si solas, con total autonomfa frente a los gobiernos, los

‘cupos de produccién y de exportacién que tocaban a los distintos
- paises. '
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La decreciente importancia de las economias- latinoamericanas en
el comercio mundial, acelerada por la crisis de 1929 y que se pro-
longa précticamente hasta nuestros dias, tiene pues mucho que ver
con las modalidades de la penetracién del capital norteamericano.
Esta, que ya habia sido decisiva para desencadenar el proceso de
desarticulacién de dichas economias a principios de siglo, lo serd
también para agravarla en los afios que siguen a la crisis.

Las repercusiones de la crisis mundial fueron analizadas por el
CEPAL, que puso de relieve, sobre todo, la caida de las exporta-
ciones y la consiguiente necesidad de reforzar la estructura indus-
trial, con miras a producir articulos que hasta entonces eran impor-
tados. Dicho anilisis, en definitiva, privilegiaba los elementos nuevos,
sin intentar comprender ¢6mo los mismos habian sido en parte neu-

tralizados.

Segtin las estadisticas del CEPAL, la cantidad de mercancias ex-
portadas por los pafses latinoamericanos disminuyé un 8,8 por
100 entre 1930 y 1934, y un 2,4 por 100 entre 1935 y 1939, y
la relacién de intercambio fue desfavorable para América latina en
un 24,3 por 100 durante el periodo 1930-1934, y en 10,8 por 100
durante 1935-1939. Ello significa que la capacidad importadora de
los pafses latinoamericanos durante el periodo 1930-1934 habia des-
cendido un 31,2 por 100 con relacién a la que tenfan en 1929; en
1935-1939 la situacién resultaba menos desfavorable, y la capacidad
importadora sélo era inferior a la de 1929 en un 12,2 por 100.

La crisis afect6 a la produccién latinoamericana mds por la caida
de los precios que por la de las cantidades solicitadas. La caida de
los precios, sin embargo, fue méds brutal para unos productos que
para otros, con lo que las consecuencias de la crisis no tuvieron la
misma intensidad en los distintos pafses. '

Para ilustrar lo que antecede, hemos escogido una serie de pro-
ductos ganaderos, agricolas —de clima templado y de clima tropi-
cal— y mineros. Las exportaciones relacionadas con la ganadetia
—que principalmente tienen importancia en’ Argentina, Urugnay y
Brasil— disminuyen ligeramerite (1.385 millones de libras en-1929 y
1.227 millones en 1938), al tiempo que, paralelamente, los precios
sufren una baja de apenas un 10 por 100. Para el trigo —que ex-
porta principalmente Argentina— la situacién es mucho peor; las

cantidades exportadas disminuyen en més de dos tercios entre 1929 -

y 1938 (de 242,9 millones de bushels a 71,2 millones) y, simults-

|
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«; neamente, los precios bajan en un 50 por 100. El resultado es qué

los ingresos que la economia argentina obtiene por sus exportacio-
nes quedan reducidos aproximadamente a la mitad.

Dentro de los productos agricolas de clima tropical, las expor-
taciones de aziicar —importantes en Cuba, Santo Domingo, Hait{ y
Perd— caen en un 40 por 100 (6,3 millones de toneladas en 1929
y 3,8 millones en 1938), y los precios quedan reducidos de un tercio.
Las de café, en cambio, gracias a la politica de ventas al exterior del
gobierno braislefio, aumentan en un 20 por 100 (2.837 millones de
libras exportadas.en 1929, y 3.431 millones en 1938), pero los
‘precios sufren un bajén de dos tercios. Como hipétesis, aventurare-
mos que las economias exportadoras de productos agricolas tropi-

. cales pudieron ver disminuir hasta menos de la mitad las divisas que

anualmente obtenfan gracias a la actividad exportadora.

En cuanto a los productos mineros, vamos a examinar cudl fue la
situacién para el cobre (exportado por Chile, México y Pert), el .
estafio (Bolivia) y el petrdleo (Venezuela). Las exportaciones de cobre
experimentaron una drdstica disminucién entre 1929 y 1932 (de
519.000 toneladas a 183.000), y lo mismo los precios, que bajaron
alrededor de un 70 por 100; posteriormente, las cantidades expor-
tadas aumentaron gradualmente y en 1939 llegaron a un tonelaje
total similar al de 1929, pero la recuperacién de los precios fue més
lenta, y en el mismo afio 1939 segufan siendo inferiores en un tercio
a los de 1929. En lo que concierne al estafio, en 1938 todavia se
exportaba solamente la mitad de lo que se habfa exportado en 1929,
y su precio estaba estancado. El petréleo sufrié una pasajera reduc-

cién cuantitativa de las exportaciones, que menguaron un 20 por 100 -

entre 1929 y 1932, pero ya en 1938 se habfan alcanzado los niveles

~ anteriores a la crisis. En consecuencia, mientras que los pafses pe-

troleros fueron poco castigados por la crisis, las restantes econo-
mfas mineras vieron cémo sus entradas procedentes de este tipo de

* exportaciones quedaban amputadas, aproximadamente, en un 60 o

70 por 100.

Esta rdpida descripcién de los efectos de la crisis econémica de
1929 evidencia que las economias m4s dafiadas por ella fueron aque-
llas donde el sector més lucrativo de la estructura productiva se
hallaba bajo el control del capital norteamericano, es decir, las eco-

\ nomfas mineras; para los restantes, los efectos de la crisis fueron
-menos violentos. Para el conjunto de América latina, el volumen del
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comercio exterior, que fue de 2.800 millones de délares en 1929 s

habfa quedado en 1.200 millones de délares en 1938, y la suma de
las rentas nacionales de los distintos pafses en esta Gltima fecha
habfa decrecido en un tercio con relacién a la prn:nera

Un factor que potencié los efectos de la crisis de 1929 fue que
no se pudo recurrir, como se habfa hecho con ocasién de las crisis
antetiores a la primera guerra mundial, ni al mercado monetario
—interior o exterior— ni a un aumento de las entradas fiscales. Du-
rante el perfodo 1880-1914, éstas se componian, en sus dos terceras
partes, de los aranceles aduaneros sobre las exportaciones y las im-

portaciones. La crisis de 1929 hizo que las entradas de los estados .

mermaran de un modo proporcional a la contraccién del cometcio
exterior, lo cual blogued la expansién del gasto piiblico.

En lo que respecta al mercado monetario, desde 1914 Nueva York
habia substituido a Londres como principal plaza financiera. Ese
mismo afio, los gobiernos latinoamericanos obtuvieron alli préstamos
por valor de 365 millones de délares; en 1924, el importe de los
préstamos era de 853 millones de ddlares, y en 1929 de 1.723 millo-
nes, lo cual supone una duplicacién en cinco afios. El hundimiento
de la bolsa de Nueva York impidi6 la obtencién de nuevos présta-
mos por parte de los gobiernos latinoamericanos, circunstancia que,
unida al recorte de las entradas estatales provocado por la dismi-
nucién de la actividad exportadora, dejé a dichos gobiernos en la
imposibilidad de amottizar los préstamos anteriores y de abonar, si-
quiera, los intereses de los mismos. Hasta 1940, ningin pafs de
América latina consiguié obtener nuevos créditos a excepcién de
Cuba.

Esta imposibilidad en que se hallaron los gobiernos latinoame-
ricanos de captar recursos adicionales en los mercados monetarios
exteriores fue, a nuestro parecer, la consecuencia mds importante de
la crisis de 1929. Debido a ella, el proceso de desarticulacién de los
sectores productivos —anterior a la crisis— se extendié al sector
ﬁnanciero y estatal, lo cual asesté el golpe de gracia al modelo de
crecimiento que, pese a sus contradicciones internas, se habia inten-
tado recomponer después de 1914. Por supuesto, la desarticulacién
de la estructura financiera y su escisién en dos campos, uno perte-
neciente al capital nacional y el otro al capital extranjero —en. espe-
cial norteamericano—, dificulté notablemente la consecucién de un
nuevo equilibrio y la creacién de un modelo distinto de crecimiento,
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que en realidad habfa empezado a despuntar antes de la primera
guerra mundial con la valorizacién del mercado interior.

En esta situacidn, un papel particularmente importante corres-
pondié a la politica econémica de cada gobierno. Al hablar de la
cafda de las exportaciones, hemos dicho que el dnico pafs que siguid
una politica de ventas al exterior fue Brasil, con el resultado de
que, entre todos los productos agricolas, sélo el café sigui6é expor-
tdndose en cantidades mayores a las de afios precedentes, aun con
un precio inferior. Ningéin otro pafs latinbamericano aplicé una poli-
tica tendente a aportar las debidas modificaciones a la estructura
productlva o a lograr una mejor utilizacién del cap1ta1 invertido en
la misma. El objetivo principal de las politicas econdmicas de los
diversos gobiernos consisti6 en paliar los desastrosos efectos de la
crisis sobre la capacidad importadora de sus respectivos paises, que
disminuyé, como ya hemos apuntado, un 44,2 por 100 entre 1930

"y 1939 para el conjunto de América latina, pero més atin en varias

de las més potentes economias (50 por 100 en Brasil, 60 por 100
en México y 65 por 100 en Chile). .

Desde antes de 1910, las principales economias que habfan ini-
ciado una modesta industrializacién para autoabastecerse en algunos
de los articulos importados —Argentina, Brasil, Chile, México y Uru-
guay— habfan ido adoptando medidas proteccionistas, con el aumen-
to constante de los aranceles aduaneros impuestos a los articulos im-
portados cuando existfa una produccién nacional de artfculos equi-
valentes. Con este precedente y con la conviccidn, posterior a 1914,
de que el desarrollo industrial aseguraria el crecimiento econémico,
la politica econémica posterior a 1929 de la mayorfa de los pafses .
condujo a un fortalecimiento de la tendencia a la industrializacién; a
consecuencia de ello, los sectores productivos orientados a la expor-
tacién quedaron abandonados a su propio destino, o, para mayor
exactitud, a la merced del capital norteamericano.

A fin de desarrollar el sector industrial, los gobiernos —bajo la
creciente presién politica de las capas medias— encarecieron las ta-
tifas aduaneras para los articulos importados y fomentaron la ini-
ciativa privada mediante la creacién de agencias estatales que conce-
dian créditos a bajo interés a las industrias, dando origen asf a una
politica econédmica de tipo aparentemente anticiclico.

Sin embargo, esta politica econdmica, favorable al crecimiento del

-sector industrial en calidad de sector dindmico para la expansién
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del mercado interior, acelerd la desarticulacién de las diversas eco- s

nomias e intensificé la vieja contraposicién entre ciudad y campo.

Para llevar a cabo esta politica, los gobiernos disponfan de re-
cursos propios insuficientes; al no poder obtener recursos adiciona-
les en los mercados monetarios, los crearon multiplicando las emisio-
nes monetarias, que permitieron cubrir el gasto pdblico corriente y
resetvar las escasas cantidades existentes de divisas fuettes para la
compra en el extranjero de los bienes de equipo necesarios para el
desarrollo del sector industrial. Asimismo, los gobiernos crearon
nuevos impuestos, que gravaron el consumo interno; algunos —los
de Argentina y Chile— incluso establecieron el impuesto sobre la
renta. Con todo, ninguna de estas dos fuentes de entradas reporté
grandes ingresos al estado: la primera —los impuestos sobre el
consumo— proporciond cantidades poco substanciales; la segunda
—el impuesto sobre la renta— fue puramente nominal.

Esta fallida reforma social, demostracién de que la oligarquia
segufa controlando el estado, nos muestra que, pese al proceso de
desarticulacién econdmica, las politicas de los diversos estados fue-
ron esencialmente sectoriales, politicas que beneficiaban a un solo
sector productivo y cuyo coste recafa de manera indiscriminada sobre
la poblacién econdmicamente mds débil.

Esta politica de industrializacién, que en la prictica se prolongd
hasta 1950, determind un nuevo incremento de la inflacién moneta-
ria, cuyos indices superaron con creces los anteriores a la crisis de
1929, y dejé intacto el poder de la oligarquia, que pudo movilizar
una parte del capital invertido hasta entonces en.otros sectores eco-
némicos, asi como transferir sus ingresos provenientes de la estruc-
tura agraria hacia los sectores industrial y financiero.

Asi pues, parece claro que la crisis de 1929, con sus graves con-
secuencias directas sobte las capacidades exportadora e importadora
de las economias latinoamericanas, y con sus todavia més graves con-
secuencias financieras —directas e indirectas—, aceleré el proceso
de desarticulacién de las mismas, al tiempo que hizo surgir profun-
dos desequilibrios entre los diversos sectores productivos.

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y CRECIMIENTO URBANO

Dﬁrante la segunda mitad del siglo x1x, la poblacién de Amé-
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& tica latina se duplicd, pasando de 30 millones de habitantes en

G

1850 a 61 millones en 1900, lo cual supone un incremento anual de
1,3 por 100. Este indice —supetior en un 70 por 100 al del siglo
anterior—, aun siendo uno de los més altos del mundo, fue amplia-
mente supetado por el del periodo 1900-1930, que llegd al 1,7 por
100 anual, con un espectacular aumento de la poblacién: de los 61
a los 104 millones de habitantes. Pero, pese a la crisis econdmica,
la poblacién latinoamericana continué multiplicindose a un ritmo
cada vez méds rdpido y alcanzé los 126" millones de habitantes en
1940, lo que equivale a un indice de inctemento anual del 1,9 por

100 para la década 1930-1940.

Esta aceleracidn del ritmo de crecimiento demogréfico fue acom-
pafiada de una serie de modificaciones en la distribucién geografica
de la poblacién. Hasta 1910, los pafses con una expansién demo-
grifica mds rdpida habfan sido los de la zona templada de América

latina (Argentina, Brasil, Uruguay y Chile), cuyo fndice de incre--

mento anual se situaba en torno al 2 por 100; a partir de los afios
1910-1920, en cambio, los mayores crecimientos correspondieron a
los pafses de la zona tropical (Colombia, Perd, Ecuadot, Bolivia y,
sobre todo, Brasil y Venezuela), con fndices anuales que sobrepasa-
ban el 2 por 100.

A diferencia de la expansién demogréfica anterior a 1914, la que
afecté a la América latina tropical no es imputable a la inmigracién
europea sino, esencialmente, a factores internos. El mds importante
esttiba en la progresiva reduccién del indice de mortalidad que, si
bien no fue uniforme en todos los pafses, parece haberse afirmado a

partir de 1920. Durante el perfodo 1920-1924, dicho indice oscilaba .

entre un minimo del 12,6 por 1.000 en Uruguay y un méximo del
33,7 por 1.000 en Guatemala. En 1940-1944, los mismos pafses
arrojaban los valores extremos, pero éstos eran bastante inferiores:
10,3 por 1.000 Uruguay y 31,7 por 1.000 Guatemala. Se puede calcu-
lar que en el conjunto de América latina el indice de mortalidad cayé
del 25 por 1.000 en 1920 al 20 por 1.000 en 1945; al no haberse
producido variacién alguna del indice de natalidad, la consecuencia
fue la aceleracién del crecimiento demogréfico.

Un dato significativo lo proporciona la disminucién de la morta-
lidad infantil. Entre 1920 y 1924, de cada 1.000 nifios nacidos con
vida, 100 morfan durante su infancia en Atgentina, 178 en México

-y nada menos que 250 en Chile, cifras que en los afios 1940 a 1944
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habian quedado reducidas a 74 en Argentina, 105 en México y 170
en Chile. :

La evolucién positiva de la demografia, que contrasta con el mal
momento econdémico en que tuvo lugar, se debid, fundamentalmente,
a la difusién de los progresos médicos y tecnolgicos. Si sé obsetvan
las pocas estadisticas médicas existentes, se obsetva una disminucién
de enfermedades como la tuberculosis, el tifus, la pulmonia, las dia-
rreas infantiles, la fiebre amarilla, el célera, etcétera, en gran medida
determinantes de los elevados indices de mortalidad. Ello significa
que, hacia 1920, la salud pdblica se hallaba en un estado tan deplo-
rable que la introduccién en determinado pafs de la vacuna antidif-
térica, por ejemplo, aun cuando no comportara necesariamente una
mejora de la situacién sanitaria del mismo, se reflejaba en la baja del
indice de mortalidad. No hay que olvidar, por otra parte, que du-
rante la década de 1920-1930 no eran infrecuentes las epidemias,
de viruelas u otras enfermedades infecciosas.

Esta modificacién del indice de mortalidad, principal factor de
la revolucién demogrdfica latinoamericana, precedié al frenado -de
los flujos inmigratorios. Cuando la crisis econdmica devastaba las
economfias, los principales pafses de inmigracién cerraron sus fron-
teras a la misma: Uruguay por un afio (1932), Argentina por cinco
(1931-1934); Brasil no suspendié del todo la admisién de nuevos in-
migrantes, pero la restringié mediante un sistema de cupos (1934).
Sélo Venezuela, poco concernida hasta entonces por este fenémeno,
adoptd una politica favorable a la inmigracién (1938).

El crecimiento demogréfico puso en matcha el mecanismo de las
migraciones internas, que constituye sin duda un elemento caracte-
ristico de la evolucién demogréafica y social de América latina desde
1920 hasta nuestros dias; sus raices se encuentran en el proceso de
desarticulacién sufrido por las economfas latinoamericanas a partir
de 1910. Esta desarticulacién provocd dos corrientes migratorias fun-
damentales: una en direccién a los centtos. mineros y petroleros y a
las plantaciones controladas por el capital norteamericano; la otra en
direccién a los centros urbanos, donde se habfa acelerado el ritmo
de crecimiento industrial. Existid, ademds, una tercera corriente mi-
gratoria, de colonizacién espontdnea, que llevaba a los campesinos a
desplazarse hacia 4reas rurales no ocupadas anteriormente.

Todos estos movimientos migratorios, debidos a la no correspon-
dencia entre recursos econdmicos y recursos demogréficos de las dis-
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< tintas dreas y regiones, constituyen una de las secuelas mds vistosas
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que originaron, por un lado, la progresiva ruptura del modelo de
crecimiento econdmico basado en las exportaciones, y por el otro, la
parcial afirmacién de un nuevo modelo basado en la expansién del
mercado interior. Desde esta perspectiva, por lo tanto, las migracio-
nes internas representaron el coste social del proceso econémico em-
prendido.

La carencia de estudios especfficos sobre la cuestién de las mi-
graciones internas no permite conocerlas ‘a fondo ni hacerse una idea
exacta de sus aspectos sociales. Disponemos, no obstante, de algunas

‘estimaciones referentes a las actividades laborales por sectores en

América latina; dichas estimaciones indican que, en 1925, la pobla-
cién laboral alcanzaba los 32 millones de individuos, 25 de ellos en
la agricultura. Diez afios después, en 1935, la poblacién laboral habia
experimentado un aumento de 6 millones de individuos (38 millo-
nes en total), mientras que su fraccibn agricola habfa progresado
apenas 3 millones (23 millones en total). En el decenio 1936-1945
se produjo un aumento de 9 millones en el conjunto de la poblacién
laboral, que llegd asf a los 47 millones, y de 3 millones solamente
en el sector agticola, que quedaba en 26 millones. Asf, la poblacién
ocupada en la agticultura, que suponfa un 62 por 100 de la pobla-
cién laboral total en 1925, habfa quedado reducida a un 55 por 100
en 1945.

En contraste con el lento ctecimiento de la poblacién ocupada
en el sector agricola, se registra una rdpida progresién del ntdmero
de personas empleadas en los sectores industrial (4 millones en .
1925, 6 millones en 1945) y de servicios (8 millones en 1925, 14 mi-
llones en 1945). Estas cifras testifican la existencia de un proceso
que, si bien no es tan rdpido como lo serd a partir de 1945, cons-
tituye una notable alteracién de la tendencia imperante antes de 1914.

Si tomamos las estimaciones calculadas para determinados paises,
observamos que, si en su conjunto la poblacién laboral de América
latina aumentd en un 46 por 100 entre 1925 y 1945, y la agricola
solamente en un 30 por 100, la diferencia fue mayor en los pafses
més significativos. No en Brasil, donde la poblacién laboral aumentd
en un 50 por 100y la del sector agricola en un 40 por 100, lo que
induce a pensar que en este pafs-continente el fenémeno de la colo-
nizacién agricola espontinea fue importante. Pero si en Chile, Co-

- lombia y México, donde la poblacién laboral en su conjunto aumen-
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t6 entre un 40 y un 44 por 100, y la agricola entre un 10 y un 22 %

por 100. Y todavia més en Venezuela, cuya poblacién laboral ‘total
aument6 en un 70 por 100, y la agricola apenas en un 20 por 100,
muy por debajo de la media latinoamericana. ’

Asi, podemos colegir que las migraciones internas se explican,
esencialmente, por la situacién en el campo. Entre las causas prime-
ras de las migraciones hallamos el proceso de desplazamiento de los
ingresos de la oligarqufa. :

El empleo del término migraciones para este vasto reajuste geo-
gréfico de la poblacién latinoamericana en funcién de un modelo de

desarrollo derivado de la voluntad de la clase dominante y acelerado

por la crisis econdémica no es del todo apropiado. Cuando los cam-
pesinos abandonan sus tierras no es, la mayoria de las veces, por
motivos de orden econdmico; la perspectiva de mayores ingresos,
por ejemplo, no siempre constituye una buena explicacién, ya que
en gran parte de las 4reas rurales latinoamericanas todavia estd muy
poco difundida en estos afios la economfa monetaria propiamente
dicha. ;
Mi4s pertinente parece, como posible explicacién, la de que las
oligarquias terratenientes, en su bisqueda de una mayor acumulacién
de capital para invertirlo en actividades industriales, optaron por
aumentar sus exigencias en cuanto al rendimiento laboral de la po-

blacién agricola a su servicio; este aumento de la explotacién hizo®

superfluo el empleo de toda la mano de obra antetiormente utilizada,
lo que determiné la expulsién de la sobrante. Para esta mano de
obra expulsada de la estructura agraria y sin ninguna preparacién
para la vida urbana ni para integrarse en la minerfa o en la indus-
tria, comenzaba asf un largo perfodo de nomadismo hasta que se
estableci6 —pero no en todos los casos— en los grandes centros
urbanos.

Durante el perfodo de tiempo que medié entre su expulsién de
los latifundios y su instalacién en las grandes utbes —petfodo que
podfa durar muchos afios—, la mentalidad de esta poblacién fue
cambiando progresivamente, en parte por el contacto directo y cons-
tante con la economfa monetaria y en patte por el contacto con las
nuevas realidades sociales, culturales y politicas.

El trasvase a la ciudad de la poblacién campesina es una de las
causas.mds significativas de la expansién urbana de América latina
a partir de 1914, Otra causa, no menos importante, fue la mejora de
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" las condiciones de salud pdblica —sensible, esencialmente, en las

dreas urbanas—, que al disminuir la mortalidad en las ciudades, pet-
mitié un incremento demogréfico natural, afiadido al que provocs la
llegada de ex-campesinos. ;

Para formarnos una idea de lo que crecieron las ciudades latino-
americanas a partir de 1900, consideremos que en esta fecha sola-
mente ocho paises tenfan ciudades con mds de 100.000 habitantes, y
cinco de ellos no tenfan mds que una, que solfa ser la capital; sélo
Brasil, Chile y México tenfan dos o més (Brasil: Bahfa, Recife y Sdo
Paulo; Chile: Valparafso; México: Puebla; ademds, por supuesto,

'de las respectivas capitales). Solamente dos ciudades, en toda Amé-

rica latina, superaban Jos 500.000 habitantes: Buenos Aires y Rio
de Janeiro. Por dltimo, a excepcién de algunas capitales, como Mon-
tevideo, Buenos Aires y La Habana, que presentaban signos de ele-
fantfasis, con un 25 por 100 de la poblacién nacional concentrada en
ellas, las restantes capitales solian contener entre el 5 y el 10 por
100 de la poblacién total del pafs.

Hacia 1940, cinco pafses tenfan capitales que rebasaban el millén’
de habitantes (México, Cuba, Brasil, Argentina y Chile); uno de
ellos —Brasil— posefa, ademds, una segunda ciudad con més de
un millén de habitantes (Sdo Paulo). El niimero de las que supera-

> ban los 100.000 ascendia a treinta y cuatro. México habfa pasado de

una sola ciudad —excluida la capital— con mds de 100.000 habi-
tantes en 1900 a cuatro en 1940; Brasil, de tres en 1900 a ocho
en 1940; habian aparecido tres en Colombia, una en Venezuela y
cuatro en Argentina. El resultado general de esta expansién urbana
puede sintetizarse asi: en 1925, la poblacién urbana suponfa un
25 por 100 de la poblacién total de América latina; en 1940, un
47 por 100.

Sin embargo, esta expansién de los centros urbanos no coincide

_, con el aumento de las posibilidades de encontrar una ocupacién.

Entre 1914 y 1925 comienzan a crearse nuevos empleos, tanto en el
sector de los servicios (ptblicos y privados) como en el sector pro-
ductivo (industria); pero muchos han sido los sociélogos que han
evidenciado que el desarrollo industrial siguié un ritmo més lento
que el crecimiento urbano. Ello demuestra que la causa fundamen-
tal de las migraciones internas —factor que determina en mds del
50 por 100 la expansién urbana de este perfodo— no estriba en una

‘creciente demanda de mano de obra en las ciudades. Si se examinan
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las estimaciones de los puestos de trabajo en la industria y en los ser-:
vicios, se comprueba que entre 1925 y 1945 los primeros aumenta-
ron en un 52 por 100 (4,4 millones en 1925; 6,7 millones en 1945)

y los segundos en un 74 por 100 (8,1 millones en 1925; 14,1 mj.
Hones en 1945); es decir, que ya se petfila el fenémeno, mucho m4s
acusado a partir de 1945, del desequilibrio entre una abundante
oferta de mano de obra y una demanda restringida.

Esta desigualdad entre la oferta y la demanda, que motiva la
existencia en las ciudades de una copiosa resetrva de fuerza de trabajo
no utilizada, formada por los parados y los que sélo trabajan ocasio-
nalmente, explica la: aceleracién del proceso de empobrecimiento de
las capas inferiores y el comienzo de otro proceso —que todavia
dura—, el de la marginacién de la poblacién victima del paro o
el subempleo.

Hemos visto que el sector de los servicios fue el que con mayor
rapidez creci6 en este perfodo. Este sector es bastante heterogéneo,
ya que comprende empleos de tipo muy diverso, incl‘mdos algunos
escasamente productivos y para los que no se requiere una gran
especializacién (cometcio ambulante, domésticos, limpiabote.ls,. etcé-
tera). A ello se afiade que, en el sector industrial, los establecimientos
de alta productividad y eficiencia constituian la excepcién, por lo que

la mayorfa de los puestos de trabajo se hallaban en empresas indus-

triales de pequefias o medianas dimensiones o en el artesanado, -

" donde los medios de produccién eran anticuados.

Este cuadro que hemos esbozado nos muestra que la- estructura
urbana de América latina no representaba caracterfsticas destacables
por su dinamismo; el exceso demogréfico, que permitia a los empre-
sarios un répido enriquecimiento, frenaba el papel de la ciudad como
factor de modernizacidn social y politica. El proyecto de asaltar las
estructuras arcaicas partiendo de las estructuras urbanas modernas,
que durante los afios veinte se perfilé como el designio pcilitif:o de
las capas progresistas, fue desvaneciéndose a medida que el indice de
crecimiento urbano iba alcanzando valores mds elevados.

Asf pues, no solamente las ciudades dejaron de ser factore‘s de
moderhizacién, sino que surgié en su seno una poblacién marginada
—un subproletariado— con niveles de vida que no s.upe.raban la
simple subsistencia, generalmente marginada en las perlfena.s utba-
nas y segregada por completo de la poblacién urbana propiamente
dicha. Por su precaria situacién y condicién segregada, este subpro-

|
|
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. letariado, que crecfa a un ritmo més veloz que las demds capas ur-

banas, pasé a ser no sélo una reserva de fuerza de trabajo, sino tam-
bién la base de maniobra que permitirfa a las oligarquias penetrar
politicamente en las 4reas urbanas.

La rapidez del crecimiento urbano y las tensiones de fndole social
y politica que acompafiaron a este fendmeno —encontramos claros
ejemplos de las mismas en el temor a perder su puesto de trabajo
por parte del proletariado, o en el de no poder ampliar sus reivindi-
caciones sociales por parte de las capas medias— hicieron que, de
aparentemente modernizador, se transformara-en contradictorio. En
1930 se habfan agotado ya todos los intentos —nacidos durante la

primera década del siglo xx— de combatir las estructuras arcaicas

utilizando los centros urbanos como base de apoyo; en su lugar, se
vislumbraba una tendencia al progresivo control de las 4reas urbanas
por parte de la vieja clase dominante y el fin del progresismo de-
mostrado hasta entonces por las capas medias en los campos politico,
econémico y social.

En apariencia, el desequilibrio entre campo y ciudad no habfa
aumentado, pero pese a la multiplicacién de rascacielos y mansiones
Injosas, pese a la aparicién de un tipo de vida a la americana, lo
cierto es que se asistié durante estos afios a una paulatina rurali-
zacién de las ciudades, donde las barracas empezaron a crecer con
mayor rapidez que la estructura urbana propiamente dicha.

Es indudable, sin embargo, que las capas medias y la oligarquia
—7va que no el proletariado ni el subproletariado— vieron aumen- '
tar sus ingresos. Las capas medias, ademds, dispusieron de incenti- -
vos suplementarios, como ctéditos a un interés excepcionalmente
bajo para adquirir vivienda propia. En cuanto a la oligarquia, sus
ingresos aumentaron también gracias a la transformacién de las 4reas
rurales en 4reas edificables, que favoreci6 una desenfrenada especu-
lacién inmobiliaria e hizo que la oligarquia viera con buenos ojos
la extensién de las 4dreas urbanas, a pesar de la elevada carga econd-
mica que ello significaba para las finanzas estatales.

Hemos sido prolijos en nuestra descripcién porque la estructura
urbana constituye el escenario en que tienen lugar, durante este
perfodo, los mds importantes procesos econdmicos y también las
més fuertes tensiones politicas, dado que los dos principales prota-
gonistas de las mismas son esencialmente urbanos: las capas medias
y el proletariado. La desarticulacién y los diversos desequilibrios in-
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ternos de las ciudades constituyen, en consecuencia, aspectos decisi- -5

vos para llegar a comprender las diversas interacciones en las esferas
social y politica.

Hasta aqui hemos insistido, sobre todo, en los elementos tradi-
cionales que la estructura urbana conserva pese a su enorme creci-
miento. Ello no debe hacer olvidar que las ciudades fueron, en este
perfodo, el lugar donde nacieron nuevas y méds complejas contradic-

“ciones; basta pensar en el crecimiento —hasta 1940 mds cuantita-

tivo que cualitativo— del proletariado y del subproletariado, los
cuales, cuando empeoraton las condiciones objetivas —es decir, a

partir de 1940— tendieron a evolucionar en un sentido substancial- .

mente distinto al querido por la clase dominante.

EL RESURGIR DE LA OLIGARQUIA

Se puede decir que, en cierta medida, los anlisis sociolGgicos e his-
téricos hechos en la actualidad reproducen las consignas antioligdr-
quicas lanzadas por los partidos de las capas medias en los afios
treinta, cuando proclamaban la eliminacién de la oligarquia gracias
al reformismo de sus electores. El postulado que todos los textos
actuales repiten afirma que las oligarquias latinoamericanas, si no
desaparecieron por completo, por lo menos sufrieron un serio me-
noscabo y entraron en vias de disolucién.

La cuestién estd poco esclarecida todavia, y para intentar com-
prenderla nos parece necesario, a falta de estudios precisos, recurrir
a indicios indirectos, de naturaleza econdmica y politica. También
serd conveniente distinguir entre oligarquia agraria y oligarquia ur-
bano-agraria, aunque en realidad sea ésta una distincién arbitraria.

Sabemos, y lo hemos dicho en la primera seccién de este capi-
tulo, que la oligarqufa no era muy homogénea, y que desde antes
de 1910 coexistian en su seno grupos con intereses econdémicos
bastante diversificados y otros grupos ‘que, al contrario, los tenfan
poco diversificados. Esta’ diversificacién habia empezado a manifes-
tarse durante la primera década del siglo xx.’

Obviamente, la desarticulacién de las ‘economias latinoamericanas
a partir de 1914 afect$ ante todo a la fraccién de la oligarquia que
con anterioridad no habia diversificado parcialmente sus intereses. La
drdstica contraccidn de las exportaciones, tanto por lo que se refiere
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<a su volumen global como a los precios, hubo de provocar una nota-

ble mengua de los ingresos oligdrquicos, pese a las diversas medidas
de intervencién adoptadas por el estado para protegerlos y para
mantener los niveles de empleo. No menos importante debid de ser
la mengua de los ingresos para la oligarqufa terrateniente de los
pafses no exportadores de productos agricolas, ya que, légicamente,
la reduccién de las exportaciones mineras la perjudicé indirectamen-
te también a ella.

En cuanto a la fraccién de la oligarquia que, por el contrario,
habfa optado —antes y después de 1914— por tomar parte activa

_en el sector bancario, la merma de sus ingresos agrarios debié de
estimularla a desarrollar, partiendo del sector bancario, su participa-

cién en la industria y en la distribucién comercial.

La crisis de 1929 significé para la oligarquia, a diferencia de lo
que ocurrié con las clases medias, un momento de reactivacién; al
cerrarse todas las fuentes exteriores de financiacién, quedd exclusi-
vamente en sus manos el sector productivo agrario que, aun sin
inversiones monetarias, eta capaz de suministrar unos ingresos cons-
tantes. En efecto, dada la organizacién de las unidades productivas
agticolas, -basada en la utilizacién de la tierra y de la fuerza de
trabajo seglin un modelo no capitalista, bastaba con exigir un mayor
esfuerzo a la mano de obra y eliminar, al mismo tiempo, el exce-
dente de la misma. Esta operacién, a la que en un estudio anterior
hemos ‘denominado «racionalizacién»_de la agricultura no cap1tahsta
tuvo lugaf en pricticamente todos los - pafses de América latina, in-
cluido México, donde la reforma agraria fue frenada en la prictica °
pese a la existencia de una ley que la estipulaba.

Esta racionalizacién de la agricultura no capitalista, que tuvo
un coste social enorme y dio origen a numerosas sublevaciones cam-
pesinas, fue el factor que provocs la aceleracidn de las migraciones
internas y, como hemos visto en el apartado antetior, el rdpido desa-
rrollo de las ciudades en este perfodo.

Volviendo a las consecuencias que esta racionalizacién tuvo para
las oligarquias —todas las cuales tenfan una base agraria, fuera cual
fuese el grado de diversificacién de sus otros intereses en 1930—, la
més significativa fue el aumento de sus ingresos, lo cual les permitié
transferir una parte considerable de los mismos a los sectores no
vinculados a la agricultura. La transferencia de los ingresos agrarios
hacia otros sectores, aunque dificil de cuantificar, debié de ser im-

14, — CARMAGNANT
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portante, por cuanto todo, o casi todo, el crecimiento industrial del

periodo 1930-1938 —petiodo caracterizado por el estancamiento o
la reduccién de las entradas estatales, por la ausencia de financiacién
exterior y por el retroceso de las inversiones extranjeras— fue finan-
ciado por este flujo de capitales pertenecientes a la- oligarquia. Las
capas medias urbanas, que consideraban casi exhausta la estructura
rural, ni siquiera concibieron la idea de que la oligarquia disponia
atin de un notable espacio econémico y, por consiguiente, de la po-
sibilidad de reorganizar sobre bases distintas —no necesariamente
nuevas— su dominio.

El efecto traumdtico de la crisis de 1929, al tiempo que impulsé
a la oligarquia a acelerar la transferencia de sus ingresos fuera del™
sector agrario, favoreci4 también que se reagrupara de nuevo, ya que
el proceso de diversificacién de la base econémica habia erosionado
su cohesién. En este proceso conducente a un nuevo equilibrio, la
oligarqufa fue favorecida por la politica industrialista y de interven-
cién estatal preconizada por las capas medias, por el retroceso del
capital norteamericano en los sectores productivos y por el cambio
de actitud del mismo con respecto a las capas medias.

Si bien la oligarquia parecia resurgir de sus cenizas, bastantes
cambijos habfan tenido lugar en su seno durante los afios anteriores.
Hemos dicho més arriba que una de las caracterfsticas de las ohgar—
qufas durante su edad de oro —entre 1850 y 1914— consistié en
ser una clase abierta, dispuesta a acoger, por medio de alianzas ma-
trimoniales, a los nuevos ricos de cualquier extraccién social. A par-
tir de 1910, esto dejé de ser verdad, y la oligarquia empezé a cerrar-
se gradualmente. Los clubs, que en el perfodo anterior habian sido el
lugar donde se forjaban las alianzas sociales entre los diversos grupos
oligdrquicos y entre la oligarquia, los nuevos ricos y los agentes del
capital inglés, tendieron a convertirse en centros de reunién cuyas
puertas permanecian cerradas a los «advenedizos». Un hecho lo con-
firma: el que a partir de 1910 comenzaran a surgir clubs no oligdr-
quicos, cuyo acceso estaba condicionado por la fortuna, o por la
fortuna més la pertenencia a un grupo étnico determinado (club 1ta-
liano, club alemdn, etcétera).

Esta modificacién de la sociabilidad de la oligarquia revela en

ella und nueva actitud, la de renuncia al liderazgo que ostentaba en -

el periodo anterior. Esta renuncia derivaba directamente de su inse-
guridad, debida a los ataques que, cada vez con mayor frecuencia,
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le dirigfan tanto las capas medias como los incipientes partidos que
organizaban al proletariado. Otra demostracién de la pérdida de
prestigio por parte de la oligarqufa la ofrece su progresiva retirada
de las universidades estatales y la creacién —con la ayuda de la Igle-
sia, que, al igual que en el pasado, continué apoyando a la oligar-
quia— de universidades catdlicas, las cuales, ademds de formar a sus
retofios, tuvieron por misién preservar y desarrollar la cultura con-
servadora, que servia de sustento a las dos formaciones politicas oli-
gdrquicas, los partidos conservador y ‘iberal. Las universidades esta-
tales, desarrolladas por voluntad de las capas medias, se convirtieron
a su vez en centros de la vida intelectual laica y progresista; en ellas
y en las escuelas superiores se difundieron las ideologias laicas y el
marxismo.

Asi, la actitud abierta y hasta cierto punto ilustrada que habia
caracterizado a las oligarquias hasta la primera década de nuestro
siglo fue substituida, paulatinamente, por otra que, aun no siendo
todavia de esencia fascista —salvo raras excepciones—, cabe califi-
car de reaccionaria. No obstante, en esta actitud conservadora de la
oligarquia se puede identificar un elemento que también forma parte
de la actitud progresista de las capas medias: el nacionalismo desafo-
rado, que en determinados momentos condujo a las ohgarqulas a
adoptar posiciones fascistas, corporativas y antiobreras.

La actitud antiobrera y antiproletaria de la oligarquia también
guarda relacién con las posiciones populistas que progresivamente
fue adoptando y que le sirvieron en muchos casos para ejercer un
control politico y social sobre el subproletariado. Este control cons-’
titufa una necesidad, por cuanto la racionalizacién de la agricultura
habfa hecho desaparecer gran parte de las actitudes paternalistas,
otrora caracteristicas de la dominacién de la oligarquia sobre el cam-
pesinado. Dicha desaparicién progresiva del paternalismo, aunque
sin incidencias politicas por el momento, habia deteriorado el domi-
nio social de la oligarquia, por lo que ésta se planteaba el problema
de recuperarse logrando el control del subproletariado o de parte de
él, a fin de derrotar a las capas medias urbanas en su prop1o tetreno.

Asf pues, la oligarquia prepard detenidamente la ocasién de poner
fin al frigil predominio de las capas medias, ya que, como las nece-
sitaba, se daba cuenta de que debia hacetlo sin que éstas se sintie-
ran humilladas. El proyecto de la oligarquia consistié en detrotar
politicamente a las capas medias, pero garantizdndoles al mismo
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tiempo todas las conquistas sociales ya obtenidas, asf como un mejor <

nivel de vida en el futuro. Esta necesidad de reconquistar el favor
de las capas medias es imputable al exiguo peso cuantitativo de la
oligarquia, a quien no se le escapaba cudn imprescindible le resul-
taba un aliado de mayor peso cuantitativo que ella.

Una circunstancia que facilité esta alianza entre la oligarquia y
las capas medias fue que, objetivamente, no existian elementos con-
flictivos entre ellas; y pese a que la suma de sus efectivos represen-
taba, como méximo, un tercio de la poblacién total, bastaba compar-
tir el poder politico para disponer, entre ambas, de la totalidad del
poder politico.

El capital norteamericano comprendié todo el alcance de esta

alianza, la cual, habida cuenta de la debilidad numérica del proleta-
riado propiamente dicho, significaba el comienzo de una nuéva fase
de estabilidad politica y social.

Los elementos sociales tradicionales segufan contando mucho en
América latina; por ello, no debe extrafiar el que las oligarquias con-
siguieran, por un lado, conservar, a despecho del peso social de las
capas medias y del crecimiento del proletariado, gran parte de su
poder social en el campo, y por el otro —sobre todo a partir de
1930, una vez restablecida la alianza con el capital norteamericano—,
iniciar el asedio de las estructuras urbanas, donde hasta entonces

su presencia habfa sido més de orden econdémico (control de gran

parte de la industria) que social. El resultado fue que la estructura
urbana, polo de modernidad hasta entonces, perdié en parte esta
caracterfstica. A este respecto, el masivo éxodo de la poblacién rural
hacia la ciudad, mucho més ripido que el desarrollo de las activida-
des econdmicas de la misma, introdujo en la estructura urbana una
serie de elementos sociales propios de la estructura rural. El clien-
telismo y el control que sobre esta poblacién ejercian lideres caris-

méticos influenciables por la oligarquia constituyen dos elementos,’

provenientes de la tradicién colonidl, que fueron transformando el
progresismo social de las capas medias ‘en un populismo dificilmen-
te controlable en los planos social y politico.

Pese a la expansién de una estructura industrial, de una estruc-
tura utbana y de fermentos sociales y polfticos propios de sociedades
supuestamente modernas, el elemento de base de las sociedades lati-
noamericanas segufa siendo, en parte, de fndole rural, de un rura-
lismo que impregnaba profundamente toda la estructura social.

Ny
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Una de las causas fundamentales de tal estado de cosas residfia
en la desarticulacién de las economias latinoamericanas, que brinda-
ba un espacio, aunque limitado, a nuevas fuerzas sociales, las cuales,
en un segundo tiempo, vefan disminuir su importancia y eran fago-
citadas por las viejas fuerzas.

Era en la fase de retroceso de estas nuevas fuerzas cuando los
elementos, digamos, tradicionales recuperaban en gran medida su po-
tencia inicial y trataban de anularlas —consigniéndolo sélo parcial-
mente—. El desarrollo del clientelismo, especialmente entre el pro-
letariado de nuevo cufio y el subproletariado, y del parasitismo, de-
terminado por la ampliacién de la estructura burocritica estatal,
constituyen dos buenos ejemplos de esta permanencia de factores
tradicionales.

El clientelismo aparece como la variante urbana de un fendme-
no rural: el control de la poblacién por parte del gran propietario. -
Dado que, esencialmente, la estructura rural siguié conservando
—salvo en zonas poco extensas— los modelos de relacién existentes
a principios de siglo, basados en el binomio patron-client, la expul-
si6n de la mano de obra excedente y su instalacién en las ciudades
significé para ella la libertad, pero esta libertad necesitaba formas
de mediacién en sus relaciones con la sociedad global. Asi, surgié la
tendencia a delegar esta funcién en personas provenientes de la
misma regidén y que, por su mds larga experiencia, tenfan la posibi-
lidad de encontrar trabajo a los recién llegados, de ayudarles en sus
tramites burocrdticos, etcétera; como consecuencia de ello, estos lide-
res regionales acabaron adquiriendo autoridad sobre un ntimero no’
desdefiable de personas. Entonces fue cuando empezd la subordina-
cién del subproletariado a la clase dominante: el lider regional sdlo
podfa cumplir lo que se esperaba de él —encontrar trabajo, superar
los obstdculos burocrdticos, etcétera— en la medida en que, a su
vez, disponfa de mds altas protecciones. Su papel, por consiguiente,
reproducfa el esquema rural en un contexto urbano: el lider tenia
que satisfacer las necesidades de sus adictos, pero a diferencia del
latifundista, al carecer de poder econdémico, acababa gravitando en
la 6rbita de quienes si contaban con dicho poder. Obviamente, este
papel del lider como intermediario era mds importante en los lugares
donde el mercado de trabajo estaba menos desarrollado y en los
momentos de estancamiento o disminucién de la demanda de mano

de obra.
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Los diversos <qefes» de los barrios de chabolas constituirfan, a &

la larga, la armazén del populismo, fenémeno que implicaba la
adhesién a un jefe a escala nacional, y que recuerda, en versién
urbana, algunos fenémenos del caudillismo de la primera mitad del
siglo x1x. .

Otro factor, ya mencionado, que actuaba contra los elementos
amenazadores para el orden social tradicional era el parasitismo, fe-

némeno generado por la expansién de la burocracia y del que parti-.

ciparon mds las capas medias que los estratos populares. El desarrollo
de la burocracia, con ser notable, no permitia absorber todas las
demandas de empleo de las capas medias, lo que dio lugar a précticas
clientelistas que redundaron en detrimento de la eficacia profesional
de la administracién piblica. :

Esta ineficacia de la administracién provocaba la pérdida indtil
de un porcentaje cada vez mayor de los recursos estatales, y favo-
recfa desviaciones de fndole clientelar que invalidaban las férmulas
progresistas y las promesas de renovacién, tan abundantes en los
programas politicos de las capas medias. .

Aunque aparentemente estas degeneraciones en que incurrieron
las capas medias no tengan nada que ver con el pasado, lo cierto
es que presentan grandes similitudes con la situacién anterior a 1910
por lo que respecta a la contratacién de los empleados de la admi-
nistracién en los escalones jerdrquicos intermedios o bajos. La dife-
rencia estriba en que lo que antes servia a la clase oligdrquica para
" ganarse la adhesién de las capas medias, servia ahora a las capas
medias para extender su radio de accién.

Estos dos ejemplos de la continuidad de ciertas formas de control
social de tipo tradicional, arcaico, escogidos entre los mds evidentes,
nos indican que el barniz de modernidad con que las sociedades lati-
noamericanas tienden a recubrirse durante este perfodo disimula la
permanencia —todavia poco estudiada— de elementos tradicionales
profundamente arraigados, provenientes no ya del per1odo histérico
anterior, sino, en muchos aspectos, de un pasado més remoto. Ello
revela, por consiguiente, que existia un vasto campo, en la misma
estructura urbana, en el que podia penetrar y extenderse el poder
de la oligarqufa.
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CAPAS MEDIAS, PROLETARIADO Y SUBPROLETARIADO

Ya hemos dicho que las capas medias, pese a la brevedad de
su historia, la heterogeneidad de sus efectivos y su subordinacién a
la oligarquia, caracteristicas que frenaban su constitucién como clase
social capaz de expresarse con autonomia, habfan conseguido, en los
paises econémicamente mds desarrollados de América latina, conver-
tirse en un elemento susceptlble de desarticular el equilibrio social
impuesto por la oligarqufa.

En este periodo, al igual que en el anterior, las capas medias
contindan estando sélidamente implantadas en la estructura urbana,
pero siguen teniendo muy poco peso en la estructura rural; en este
aspecto, la situacién de 1930 difiere poco de la de 1914.

Estas capas medias eminentemente urbanas sabfan que, al no
disponer de un poder econdmico auténomo, el tinico medio que te-
nfan para diferenciarse de los estratos populares era adquirir un
cierto nivel de instruccién; ésta, ademds, les daba alguna posibili-
dad de ascensién social.

El interés de las capas medias por la ensefianza piblica experi-
mentd, a lo largo de este perfodo, una modificacién importante, impu-
table al surgimiento y desarrollo de nuevas actividades productivas
y cometciales. Las capas medias no tardaron en hacer presién para
que, junto a la ensefianza de tipo clésico, se diera también una ense-
fianza técnica y comercial. A este respecto, el influjo cultural de los
Estados Unidos fue notorio, puesto que en el modelo cultural nor-°
teamericano se msplraron las capas medias. En la década de 1930,
éstas no se componfan ya fundamentalmente, como en la de 1910,

‘de empleados estatales, bancarios o comerciales y de miembros de

las profesiones liberales; también se encontraba en su seno a téc-
nicos y diplomados en economia u otras materias ajenas a la ense-
fianza de t1po cldsico.

‘La expansién cuantitativa de Ias capas medias, una de cuyas pre-\
misas era el desarrollo de la ensefianza piblica, condujo a una exacer-
bacién de su ideologia nacionalista. De las capas medias surgieron\
los intelectuales latinoamericanos mds importantes de este perfodo y
también la mayor parte de las politicas nacionalistas llevadas a cabo
por los gobietnos, asi como el intento de convertir el nacionalismo
en una especie de ideologia oficial del estado.
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La ideologfa de las capas medias, que hasta cierto punto refleja ;.
su extraccién urbana, puede ser calificada de sectorial, ya que la
componfan los siguientes dos puntos fundamentales: desarrollo de
lo que se contentaron con denominar industria nacional, sin mayo-
res especificaciones, e intervencionismo del estado en el campo eco-
némico. Estos dos puntos ya formaban parte de la ideologfa de las
(capas medias en la primera década del siglo, pero a partir de 1920
{se produjo una radicalizacién. A un intervencionismo limitado a la
adopcién de medidas indirectas (como, por ejemplo, los aranceles
aduaneros) se afiadié un intervencionismo directo; las capas medias

\presionaron hasta lograr que el estado asumiera la funcién de em-
presario en los sectores insuficientemente atendidos por la iniciativa ™

privada, evitando siempre entrar en competencia con esta tltima.
En cuanto al primer punto, el industrialismo, a partir de 1930 las
capas medias presionaron para que se desarrollara la industria de
base (acererfas, por ejemplo), lo cual, dada la exigiiidad de los mer-
cados nacionales en América latina, implicaba la intervencién direc-
ta del estado. Las agencias estatales para el desarrollo industrial,
creadas a partlr de 1930 en los principales paises latinoamericanos,
fueron fomentadas y sostenidas por los partidos politicos y por los
movimientos de opinién dirigidos por las capas medias.
r  Sin lugar a dudas, esta ideologfa de las capas medias contribuyé
‘a hacerlas mds consistentes, puesto que tanto la expansién de la
. ensefianza piblica como la extensién de las competencias del estado
 \significaron un notable incremento del aparato burocritico. Que este
incremento supusiera una mayor eficiencia del estado es muy discu-
tible, ya que, por la misma indole urbana de las capas medias,
quedé pricticamente limitado a las ciudades y afectd sobre todo a
la capital, mientras que fue poco perceptible en las 4reas rurales.
Fl relativo desinterés de las capas medias por las 4reas rurales
prueba que a pesar de su desarrollo permanecian fieles, como en el
~ perfodo anterior, a un proyecto de: tipo sectorial. Una de las mds
evidentes manifestaciones de este desinterés la constituye la indi-
ferencia de las capas medias por la reforma agraria; en cambio, las
capas' medias pusieron un cierto empefio en hacer que el estado ce-
diese las tierras libres para estimular iniciativas de colonizacién in-
terior, con objeto de que asi surgiera una capa media rural.
Este desinterés por el sector mds atrasado de la sociedad con-
trasta, en cambio, con sus luchas contra el poder de la oligarquia,
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que las capas medias vefan como una clase esencialmente agraria.
Los escritores latinoamericanos de este periodo, llamados «criollis-
tas», describieron en sus novelas a latifundistas sedientos de rique-
za y poder y a pobres campesinos explotados bajo su dominio, de-
nunciando asf, con mayor elocuencia que los escritos politicos, una
situacién que las capas medias tendfan a olvidar,

Las relaciones de las capas medias con los restantes estratos so-
ciales podrfan ser calificadas de ambiguas. Pero esta ambigiiedad no
es consecuencia de mala fe por parte de las capas medias sino, a
nuestro parecer, de su escasa cohesidn interna. Si, como indicador
de las relaciones entre las capas medias y los otros grupos sociales
—proletariado, subproletariado, oligarquia— se examinan las alian-
zas politicas —establecidas o, simplemente, buscadas— durante este
periodo, se echa de ver que en una primera fase —hasta los afios
1925-1930—, las capas medias se aliaron preferentemente con las
capas populares urbanas y llevaron adelante una politica progresista,
tendente a mejorar sus condiciones de vida y las de sus aliados. En
cambio, a partir de 1925-1930 las alianzas de las capas medias se
establecieron especialmente con la oligarquia, y mds concretamen-

‘te, con aquella fraccién de la oligarquia que, aun sin abandonar el

latifundio, habfa transferido parte de sus intereses al sector indus-
trial. Esta inversién de la tendencia, que algunos autores interpretan
como un fenémeno de involucién y el comienzo de una actitud con-
servadora, muestra en realidad la incapacidad de las capas medias
para afrontar las consecuencias de un desarrollo urbano y una proli-
feracién del subproletariado demasiado rdpidos. ’

En los dos casos, tanto durante su fase progresista como durante
su fase conservadora, las capas medias fueron incapaces de estable-
cer algn tipo de vinculos con los estratos no urbanos de la pobla-
cién. Su progresismo y su conservadurismo tuvieron un radio de
accién muy limitado, y, a partit de la década 1920-1930, el asalto
al campo y a su arcaica estructura por parte de la ciudad cesé com-
pletamente y dio paso al fenémeno inverso; fue el campo el que, |
en adelante, asedié a la ciudad, como consecuencia de la nueva orien-|
tacién de los ingresos oligdrquicos hacia las actividades econdmicas
urbanas y del rdpido incremento del subproletariado de extraccién
rural. La distinta.relacién-de-las.capas-medias con los otros grupos
sociales y el abandono de la linea progresista fueron consecuencias de
la paulatina pérdida de su caricter de grupo dindmico, pérdida que
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se produjo sin que las capas medias hubiesen logrado asumir una po- %

sicién dominante en un. momento histérico favorable para ellas.
Las capas medias fueron sin duda la clase social que mds perju-
dicada resultd, en los. planos polftico y social, por los efectos de la
crisis econémica de 1929. Para comprender estos efectos, debemos
referirnos de nuevo a las principales caracteristicas de su ideologfa.
Si las capas medias supeditaron su desarrollo como grupo social
al crecimiento de la industria y a una mayor intervencién del estado
en la vida econémica —y particularmente en el sector industrial—,
la razén estriba en que segufan constituyendo, como antes de 1910,

un grupo carente de homogeneidad y poco afianzado en la estruc- “
tura productiva. Al confiar al estado una parte de la actividad in-

dustrial, las capas medias, asociadas a la gestién del poder politico,
se aseguraban el control parcial e indirecto de una parte de la estruc-
tura productiva. El control de la industria estatal, de las bancas
estatales y de la administracién pubhca proporcionaba a las capas
medias una mayor autonomfa econdémica.

Fl recurso a las finanzas del estado constituyé un medio ficil
para lograr esta parcial autonomfa hasta el advenimiento de la crisis,
mientras el estado pudo obtener créditos en el mercado monetario
de Nueva York. En época de desarrollo industrial y con el apoyo
del capital norteamericano, las capas medias alcanzaron los primeros
resultados. El retroceso del capital norteamericano, subsiguiente a la
crisis, privé a las capas medias de un apoyo importante y las dejé
solas frente a la oligarquia, que entretanto, aprovechdndose de la
' ideologia industrialista de las capas medias, se habfa establecido firme-
mente en la estructura productiva mdustnal El choque entre clases
medias y oligarquia se hizo inevitable.

De este choque resultaron profundos cambios para las capas
medias, aunque éstas, no del todo conscientes de lo que habian per-
dido, aceptaron formar parte —en posicién subordinada— de un

" bloque de poder cuyos elementos centrales fueron la oligarquia y el

capital norteamericano.

A pesar de que los andlisis histdricos y socioldgicos referentes a
este perlodo dan mayor importancia a las capas medias, en nuestra
opinién la evolucién més significativa es la que registran el prole-

" tariado y el subproletariado.

Por lo que respecta al primero, ya hemos visto que su aparicién

es anterior a 1914 y que se trata de una clase social con escasos efec-

i
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% tivos y confinada en unos cuantos centros urbanos y mineros, des-

provista todavia de una sélida vinculacién a escala nacional por causa
de las dificultades geogrificas y de comunicacién.

A partir de 1910, y entre mil dificultades, tanto estructurales
como coyunturales, el proletariado se constituyé en clase, adquirien-
do, por una parte, conciencia de si, y por la otra, aquella proyeccién
hacia las demds clases sociales que le faltaba en el petiodo anterior.
Esta evolucién cualitativa fue acompafiada de una evolucién cuanti-
tativa, debida sobre todo al desarrollo industrial, a la transforma-
cién de una parte de la agricultura destinada a la exportacién, y a la
- penetracién del capital norteamericano en el sector productivo. En
cierto modo, se puede decir que entre 1910 y 1940 el proletariado
pasé de fuerza social marginada a fuerza social que habia sabido
crearse un espacio social y politico propio.

Esta evolucién positiva, decfamos, fue consecuencia de las trans-
formaciones econémicas habidas durante estos afios. Las principales
causas del crecimiento del proletariado residen en la penetracién del
capital norteamericano y en el proceso de reorientacién de los ingre-
sos de la oligarqufa, asi como en las nuevas contradicciones segre-
gadas por este doble fenémeno.

Las estimaciones disponibles referentes al empleo en los secto-

-~ res industrial y artesano pueden, a falta de indices més precisos, in-

formarnos sobre el crecimiento numérico del proletariado, o mejor
dicho, de la masa urbana susceptible de convertirse en proletariado.
En 1925, los sectores industrial y artesano daban trabajo a 4,4 mi-
liones de personas (13 por 100 de la poblacién activa total), asi
desglosados: 3,3 millones en la artesania (aproximadamente el 10
por 100 de la poblacién activa) y 1,1 millones en la industria (alre-
dedor del 3 por 100 de la poblacién activa). Veinte afios después,
en 1945, los mismos sectores empleaban, en conjunto, a 6,7 millones
, de personas (14 por 100 de la poblacién activa total), pero el peso
“ de cada sector habfa vatiado, puesto que 3,6 millones (aproximada-
mente el 8 por 100 de la poblacién activa) trabajaban en la artesa-
nfa y 3,1 millones (aproximadamente el 6 por 100 de Ia poblacién
activa) en la industria.

Tales estimaciones muestran que asi como el ‘nimero de trabaja-
dores en el sector artesano permanece pricticamente estacionario, el
ndmero de trabajadores en la industria —en empresas industriales
que dan empleo a més de diez personas— casi se triplica, al tiempo
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que se dobla el porcentaje que representa en relacién al total des.

la poblacién activa. La creacién del proletariado industrial en Amé-
rica latina recuerda el fenémeno observado en Inglaterra durante la
revolucién industrial: su incremento es directamente proporcional a
la disminucién de la poblacién artesana.

La répida destruccién del artesanado —es decir, de una mano
de obra bésicamente urbana— puede ayudarnos, méds que cualquier
indice politico, a comprender las caracteristicas sociales del proleta-
riado latinoamericano, su rdpido proceso de radicalizacién y sus de-
sequilibrios internos.

Obviamente, las citadas estimaciones de los efectivos numéricos_

del proletariado utbano latinoamericano a lo largo de estos afios de-¥

berfan completarse con datos sobre el grado de sindicalizacién. Sabe-
mos que los estratos populares de América latina pueden dividirse,
tradicionalmente, en tres categorias: los sindicalizados, los no sindi-
calizados y los marginales (subproletariado). Las estimaciones que
hemos reproducido engloban a las dos primeras, y podemos pensar
que los sindicalizados son los que mds corresponden a la definicién
de proletariado, en tanto que los no sindicalizados se encuentran en
‘una fase de transicidn.

En el enunciado «capas populares smdlcahzadas» estdn incluidos

los obreros que trabajan, con empleo fijo, en grandes y medianas em-

presas industriales, poseen un cierto nivel de cualificacién profesio-
nal y disfrutan de condiciones de vida no limitadas a la mera subsis-
tencia. En cuanto a las «capas populares no sindicalizadas», estdn
formadas, en su mayorfa, por obreros que trabajan en pequefias in-
dustrias, en los servicios o en el artesanado, con poca o ninguna
cualificacién profesional y con unas condiciones de vida de simple
subsistencia. Si identificamos al proletariado en su sentido estricto
con las capas populares sindicalizadas, deberemos decir que solamen-
te comprende un porcentaje —dificil de establecer— de los 1,1 mi-
llones de obreros industriales de 1925 y de los 3,1 mﬂlones de®
1945. Pero también hay que tener en- cuenta al proletanado no
urbano, del cual podemos suponer que numéricamente equivalia —de
manera aproximada— al porcentaje de obretos industriales pertene-
cientes a las capas populares no sindicalizadas y que por ello hemos
excluido de nuestro cémputo del proletariado s¢ricto sensu. De modo
que, en definitiva, el peso cuantitativo del proletariado debia de ser
bastante similar al del conjunto de los obreros industriales: el 3 por
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*+ 100 de la poblacién activa total en 1925, y el 6 por 100 en 1945.

Asf, pese a su crecimiento, el proletariado no pasaria de abarcar un
reducido porcentaje de la poblacién total, inferior al que represen-
taban las capas medias.

Hacia 1940, unas dos terceras partes de los efectivos totales del
proletariado debian de corresponder al proletariado industrial y ut-
bano, que constitufa el grueso de la clase, y el tercio restante al pro-
letariado minero y agricola.

Ya hemos sefialado que la caracterfstica esencial del capital not-
teamericano consistfa en tratar de controlar los sectores que produ-
cfan bienes para la exportacién, y més concretamente la mineria y la
agricultura tropical. La penetracién de dicho capital se realizg, subs-
tancialmente, mediante la incorporacién de nuevas tecnologias pro-
ductivas, que implicaban formas de organizacién del trabajo distintas
a las habituales. El minero de 1930 diferfa en gran manera del de
1900, ya que, a diferencia de éste, era un obrero especializado y,
por consiguiente, una fuerza de trabajo exclusivamente subordinada
al patrén. Una transformacién similar se produjo asimismo en el sector
agticola tropical, donde el capital norteamericano, si bien no logté
—salvo en Cuba— un control de la produccién tan absoluto como
en la minerfa, provocé también una nueva organizacién del trabajo.

= A este respecto, constituye un dato elocuente el que los primeros

sindicatos agticolas se formaran en las 4reas dominadas por el capital
norteamericano.

Pero las estimaciones de que nos hemos servido sefialan la exis- |
tencia de una cuantiosa masa laboral —aproximadamente un 10
por 100 de la poblacién activa total— todavia en fase de transi-
cién hacia el proletariado. Se trata de las que mds arriba hemos de-
nominado capas populares no sindicalizadas, cuya presencia indica
que ya en la década de 1920 el crecimiento del proletariado consti-
tufa un fenémeno incontenible.

Sin embargo, el volumen cuantitativo del proletariado como clase
no explica suficientemente su crecimiento cualitativo y los elementos
que tienden a frenarlo. Al hacer patente la relacién entre artesanos
y obreros industriales que se encuentra en la base misma del creci-
miento del proletariado, nos proponfamos afirmar, de manera indi-
recta, que es poco defendible la tesis corriente, segiin la cual existe
una relacién de causa a efecto entre las migraciones interiores y
dicho crecimiento. En nuestra opinién, por el contrario, el incremen-
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to demogrifico y los flujos migratorios internos significaron mds bien 4-

un obstdculo para el crecimiento del proletariado.

Los soci6logos han demostrado en distintas ocasiones que no
existe correlacién entre el indice de crecimiento del aparato produc-
tivo y el de instalacién en la ciudad de la poblacién rural; éste dlti-
mo es siempre més elevado. La consecuencia de esta no correlacién
y de la diferencia cada vez mayor entre incremento productivo y
urbanizacién se traduce en una rdpida expansién de la mano de obra
de reserva, denominada «marginal», compuesta por individuos sin
ninguna cualificacién profesional, con un nivel de vida que no sobre-

pasa la simple subsistencia. Esta mano de obra se caracteriza por
encontrar trabajo, de manera esporddica, en las ramas menos produc- -

tivas del sector de servicios (pequefio comercio, limpiabotas, servi-
cio doméstico, etcétera). El resultado es que esta mano de obra, de re-
ciente instalacién en la ciudad, se encuentra en condiciones de sub-
empleo o de desempleo crénico, y uno de sus rasgos distintivos mds
evidentes es el de vivir en zonas social y geogrificamente segregadas
de las 4reas urbanas propiamente dichas. A este estrato es.al que
damos el nombre de «subproletariado».

La relacién numérica entre el proletariado, el proletariado en fase
de transicién y el subproletariado no permanecié constante a lo largo
de los afios. Por cada proletario habfa, en 1925, tres proletarios en

fase de transicién y un subproletario, y en 1945, un proletario en fase .

de transicién y tres subproletarios.

El que los efectivos del proletariado fueran inferiores a los del
proletariado en fase de transicién, del subproletariado y de la pobla-
cién campesina ayuda a comprender la enorme libertad de maniobra
de que disponfa la clase dominante; ésta, sin necesidad de sindicatos
amarillos, podfa hacer fracasar las huelgas convocadas por las orga-
nizaciones obreras, recurriendo al subproletariado. El resultado de
esta situacién fue el estancamiento del salario real, al aflorar de ten-
dencias corporatnnstas dentro de las organizaciones obreras —cada
rama intentaba asf conservar su ya exiguo ndmero de inscritos— y
la propensién a cierta alianza pragmdtica con las capas medias.

Podemos apreciar, en consecuencia, que la situacién del proleta-
riado en la estructura social latinoamericana de los afios treinta re-
fleja la situacién de asedio de las 4reas urbanas por parte de las ru-
rales y el intento oligirquico de poner fin al progresismo de las
capas medias urbanas o, ?1 menos, moderarlo. Estas, que a su vez in-

3
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~% tentaban acabar con el asedio a que las sometfa la oligarquia, procu-

raron aliarse con el proletariado; a la larga, esta alianza resultaria
extremadamente negativa para el proletariado, ya que contribuyé a
acelerar en su seno las tendencias corporativistas mencionadas en el
pérrafo anterior,

No obstante, a corto plazo, el proletariado se beneficié de su
unidad de accién con las capas medias. La tendencia de ambas partes
a aliarse —siempre con las capas medias como elemento preponde-
rante— raramente se concreté en un pacto formal; la mayoria de las
veces se limit6 a acuerdos puntuales respecto a temas especificos, pero
gracias a ello, el proletariado y sus organizaciones pudieron salir de
la marginacién politica y gozar de algunas de las conquistas sociales
obtenidas por las capas medias. El acceso a los servicios educativos y
sociales y la incorporacién al sistema politico pueden parecer logros
modestos, pero el tiempo se encargarfa de mostrar su importancia;
el proletariado, al no ser ya una fuerza social marginada, sino parti-
cipe en la sociedad, acabarfa descubriendo los limites de esta parti-
cipacién que, como fuerza subalterna, se le reconocfa; por otra
parte, este reconocimiento le servirfa para ejercer una cierta influen-
cia sobre el proletariado en fase de transicién y el subproletariado.
Asi, pese a su escaso peso cuantitativo, el proletariado se convirtié
en un modelo para los estratos populares en los que atin no habfa
madurado una conciencia de clase, y como modelo contribuirfa a que
el proceso de transicién de «populars a «proletarios se acelerara.

LA FALLIDA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEMOCRATICO

Segtin hemos mostrado en los capitulos precedentes, el estado
oligdrquico consiste en la afirmacién de un sistema politico que tlene
como elemento de base una oligarquia que logra, por una parte, su-
bordinar a las capas medias, y por la otra, marginar a la incipiente
clase obrera, La condicién esencial para que el estado oligérquico
fuese posible era el crecimiento constante de la renta nacional y; por
consiguiente, la capacidad por parte de la oligarquia de -atraer a su
6rbita a la naciente clase media.

-El estancamiento econémico de los afios 1918 a 1922 y, miés

tema de gestidn politica, con lo que la oligarqufa no se hallé ya en

-

tarde, la crisis mund1a1 privaron de su requisito necesario a este sis- .
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condiciones de mantener a las capas medias en posicién subordina- -
da, y éstas se hallaron, en cierta medida, libres.

A partir de 1918, y_ especialmente durante la crisis ecogormca
que tan duro golpe infligi6 al ya decrépito sisiefa polifico, en casi
todos 165 “paises latinoamericanos las_capas medias™ disputaron el
poder politico a la_oligarqufa; en cambio, . en_algunos pafses_como
Argentma Uruguay y México, donde el poder politico de la ohgar—
“qufa habfa sufrido_recortes de. importancia. variable ya antes_de
1918, la oligarquia logré arrebatar el poder a las capas medias (Ar-
gentina), -hacerlesperder fuerza (Urugday) 6 refrendr parcialifente
las nuevas tendencias (México).

_.»"La primera. reaccién de la oligarquia ante el progresivo desmo-
" ronamiento-.del_viejo_sistema_fue_tratar_de frenarlo mediante la
\ solucién autoritarlzLpredommante.hasteklw década de 1940, Esta so-

lucién autoritaria, que en algunos pafses se tradujo en dictaduras mili-

tares"y en otros Hevo a_gobiernos conservadores apoyados por las

fuerzas armadas, se exphca por la circunstancia ,de que la clase oli-
gérquica, ya cuantitativamente reducida antes ‘de la crisis, -todavia
vio mermar m4s el nimero de sus componentes s después de la misma,

y al no poder contar con una base -social-mds vasta, llamé en su

auxilio al ejército, capaz de reprimir por la fuerza las manifestacio-

nes. de descontento. o

Y4 hemos subrayado el papel de las fuerzas armadas en el sis-
tema politico oligdrquico durante el perfodo 1880-1914, y hemos
dicho que su progresiva profesionalizacién las habfa subordinado a
la oligarqufa al reproducir en su seno la primacia de los oficiales de
extraccién oligdrquica sobre los provenientes de las capas medias, si-
tuacién que las ponfa a disposicién de la oligarquia en el caso de que
su poder se viera amenazado. De este modo, gracias a las fuerzas ar-
madas, la oligarqufa consiguié imponer la solucién autoritaria hasta
finales de la década de 1930.

Pero también en las fuerzas armadas, microcosmos de la sociedad
global, acabaron declardndose las mismas tensiones que en ella. El
motivo fue que los oficiales de extraccién no oligdrquica dejaron
de ver en el ejército un medio de ascensién social, como sf lo vefan
antes de 1914, o bien dejaron de considerar satisfactorio este medio.

Asi, entre 1920 y 1940, las fuerzas armadas experimentaron una
paulatina modificacién; poco a poco, este hecho introdujo un ele-
mento de incertidumbre en el panorama pohtxco y favorecié la reac-

e emie
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} tivacién de las tendencias reformistas relegadas a un segundo. plano

desdeTa @ cr151s de 1929. Con todo, queda un punto importante por
dilicidat; a saber, si el apoyo de las"fuerzas armadas a las tenden-
cias progresistas de las_sociedad americanas 0o significsd, en
definitiva, el comienzo  de un nu 0 proyecto pohuco de la. ohgarqma, /
trds su remmcla ala soluc10n éutorltana puray. smple

“Ta tesis que prevalece entre los especialistas en el tema de las
fuerzas armadas sostiene que a lo largo de la década de 1930 se
propagé un sentimiento de insatisfaccin entre los militares prove-
nientes de las capas medias, debido a los obsticulos dispuestos para

-, impedir su acceso a los demds altos grados de la jerarqufa militar.
~ La oligarquia tuvo que aceptar sus reivindicaciones para no arriesgar-

se a perder el tnico aliado que le quedaba. Con ello, se creaban las
condiciones para que los militares surgidos de las capas medias con-
siguieran imponer su proyecto reformista a la oligarquia. ‘

Esta interpretacién pasa por alto una consideracién importante,
y es que el papel politico de los militares provenientes de las capas
medias no puede ser comprendido sin tomar en cuenta la relacién
que se habia instaurado entre su clase social de origen y la clase
social dominante, la oligarqufa.

Como hemos visto mds atriba, ya antes de la crisis de 1929 la
oligarqufa habfa conseguido renovarse, en el sentido de que en su
seno prevalecfa la actitud de reconquistar Tas areas ‘urbanas y pactar
—desde una posicién- dé. fuerza—..con_las capas medias. El meca-
nismo polftico de esta aproximacién consistié en el foayor espacio
concedido, dentro de las fuerzas armadas, a los oficiales provenientes
de las capas medias y en mayores posibilidades de ascenso para ellos;
en suma, les fue reconocido un nuevo papel espectfico. Este recono-
cimiento debe ser considerado como una prueba de buena voluntad
de la oligarquia para con las capas medias, remisas a colaborar.

Este proyecto de la oligarquia solamente comenzé a perfilarse a
partir de 1930 —es decir, una vez que recuperd su unidad interna
gracias a la diversificacién y a la ampliacién de su base econémica—,
y fue operativo en el momento en que empezaba a aparecer la pers-
pectiva de una convergencia politica entre los partidos de las capas
medias y los de la clase obrera. -

La oligarquia vio en esta convergencia una peligrosa amenaza
para su recién recuperado poder econdmico, y traté de oponerle una
reunién de fuerzas que, formada por ella misma y una parte de las

15, — CARMAGNANI
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capas medias, atrajera al subproletariado. Dos proyectos politicos dis- 5

tintos quedaron enfrentados; uno de ellos implicaba un estilo de
gestién del poder de tipo impersonal y democritico; el otro, de tipo
personal, carismético y populista, atractivo para una parte de las
‘capas medias y para el subproletariado. Al progresismo democratico
de las capas medias, la oligarqufa opuso un programa populista, va
&directamente, ya por mediacién de las fuerzas armadas.

Hacia 1935-1940, las dos alternativas al viejo sistema politico
oligdrquico se habfan definido claramente y empezaban a afirmarse.
En 1934 comenzd la construccién en el Brasil del Estedo Névo, de
signo-marcadamente

populista; en 1938, el Frente Popular, compues-

' to por los partidos radical 'y demdcrata (de las capas medias) y so-

 cialista y comunista (de la clase obrera) resultg vencedor en’

—t—

_s_;é_:lec-

ciones presidenciales de Chile.
“Tanto la alternativa populista —la més generalizada en Améri-

difundida— comportaban una novedad indiscutible: por primera vez
en la historia de América latina, las_capas populares pudicron expre-
sar —si bien desde una posicién subalterna— sus propias opiniones.

Observamos asi que la respuesta polftica de la oligarquia al fra-
caso de su proyecto no fue la respuesta de una clase en crisis, puesto
que demostr capacidad para elaborar no sélo una estrategia a corto
plazo, sino el nuevo_ proyecto_politico..duradero..que fue_el. popu-
lismo. ™

Por ello, lo que tuvo lugar entre 1910 y 1930 no fue, como
undnimemente se ha afirmado, la eliminacién de la vieja clase domi-
nante, sino la del viejo estado oligirquico, en exclusiva. Los ptinci-
pios del estado oligdrquico —gobierno central como factor de mode-
racién y representacién_equitativa de los diversos grupos oligérqui-
cos— dejaron de ser los mecanismos bésicos del sistema politico, y
comenz$ un nuevo ciclo de golpes de estado, a través de los cuales
se expresa la bisqueda de un nuevo orden politico. No fue por
casualidad que, en 1934, Getulio Vargas declaré fundado un nuevo
estado, . ‘

Pero a diferencia de lo ocurrido medio siglo antes, las fuerzas
armadas empefiadas en la bisqueda de un nuevo orden polftico, de
una nueva organizacién estatal, no eran ya los diferentes grupos oli-
gérquicos, sino las diversas clases sociales, que se-expresaban politi-
camente a través de los partidos. La creacién y difusién de los par-

ca latina— como Ia que representaba los frentes populares —menos

a
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tidos politicos, en especial la de los partidos progresistas, defensores
de los intereses de las capas medias y de la clase obrera, constituye
el elemento mds caracteristico de la historia de este perfodo.

Los partidos de las capas medias (radicales, demdcratas, el APRA,
etcétera) desempefiaron un papel determinante en el proceso de crea-
cién de un estado diferente al oligdrquico. Caracterizaba a dichos
partidos su ideologfa nacionalista, su reformismo y su vis:ién secto-
rial sobre el papel econdmico y social de las capas medias, visién
debida a- que las capas medias, urbanas en su inmensa mayoria, es-
taban convencidas de que la modernidad, partiendo de los centros
urbanos, acabarfa entrando en la sociedad tradicional de 'indole rural.

A partir de 1910 se produjo una cierta radicalizamén’ de estos
partidos, consecuencia de la desarticulacién de las economias lat{no-
americanas y de sus repercusiones en la sociedad. El APRA (Alian-

za Popular Revolucionaria Americana) constituye sin duda el ejem- |

plo mds extremo de la ideologfa de los partidos de las capas medias.
Fundado en Parfs en 1924 por el peruano Ratl Haya de la Tor.re, y
aunque no llegé a convertirse en un partido a escala latinoamericana
como habria querido su fundador, el APRA influyé de manera no-
table en la ideologfa de todos los demds partidos de las capas medias,
carentes de un verdadero corpus doctrinal. Este influjo del)APRA
—que como partido solamente existié en el Pert— se.debio a que
se presentaba como una tercera via, que rechazaba por igual el capi-
talismo y el comunismo. La ideologfa indio-americana del APRA se
basaba en su concepcién del espacio temporal histrico; sostenia que,
al ser América latina un 4rea cuya originalidad estriba en la {-us1c.’),n
no homogénea de elementos indios y europeos, su desarrollo his-
térico no guarda relacién alguna con el de los pafses europeos. En
tales condiciones, pues, el marxismo es una ideologfa vana y pehg]_:ci-
sa, dado que introduce el concepto de desarrollo hlstor-lco 1'€C1.1h~
neo; v el capitalismo, extrafio también al desarrollo lfltmoamenca-
no, es una fuerza que impide la toma de conciencia auténoma de los
latinoamericanos. '

De este modo, el APRA brindé a los partidos de las capas me]
dias una ideologia que, ademds de reivindicar la autonomia del desa
trollo latinoamericano, atribufa a las capas medias una funcién par-
ticularmente dindmica de liderazgo en su alianza con las capas popu-
lares. Segtin el APRA, esta alianza interclasista habfa de impulsar
a las capas populares a tomar conciencia de su fuerza, a luchar contra

——
—



228 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

el capitalismo —nacional y extranjero— y a liberarse de su precaria 4

situacién gracias a las masivas nacionalizaciones de la industria y de
la tierra. La unidad politica y social de América latina serfa la cul-
minacién de las diversas luchas nacionales por la mdependenma res-
pecto al imperialismo norteamericano.

En consecuencia, entre 1930 y 1935, los partidos de las capas
medias abandonaron gradualmente la estrategia basada en un en-
. cuentro frontal con la oligarquia y adoptaron otra nueva, fundamen-
tada en la alianza con las capas populares. El motivo de esta substi-
tucién fue que, tras los primeros choques con la oligarqufa, las capas
medias se apercibieron de que ésta era mds fuerte de cuanto habian
calculado. Ademds, la recesién econdémica habfa disminuido la com-
batividad politica de las capas medias, entre otras cosas porque les
resté el apoyo que hasta entonces habfan recibido del capital norte-
americano. Por todo ello, la alianza con las capas populares aseguraba
a la lucha politica de las capas medias la fuerza antafio poseida, y
perdida en los dltimos tiempos.

Hay que sefialar, sin embargo, que esta evolucién de los partidos
de las capas medias se dio solamente en los pafses donde habfan te-
nido escaso protagonismo politico antes de 1920 (Chile, Perd, Vene-
zuela), pero no en aquellos donde su presencia en la escena politica
habia sido importante (Argentina y Uruguay). En el dnico pafs que
habia conocido una revolucién antes de 1920 —México—, la nueva
. estrategia servirfa para reactivar el proceso de transformacién, que
habia perdido intensidad después de esta fecha.

Asi pues, en la década de 1930 se fue perfilando la tendencia a
una alianza entre los partidos de las capas medias y los de la clase
obrera, alianza a la que se oponfa otra, la alianza populista. La
primera era esencialmente antioligdrquica; la segunda, que tenfa
como elemento fundamental a la oligarquia o a una fraccién de la
ohgarqula, constitufa un conglomerado en cuya formacién no inter-
venfan los partidos politicos.

La respuesta de los partidos del proletanado a los de las capas
medias no fue idéntica en todos los paises. En la década de 1920 y
principios de la siguiente se constituyeron los partidos comunistas
en casi todos los pafses latinoamericanos (Brasil y Bolivia: 1921;
México y Chile: 1922; Cuba: 1925; Ecuador: 1928; Perd: 1929;
Colombia y Costa Rica: 1930; Venezuela: 1931; Puerto Rico: 1934),
nacidos por escisién de los respectivos partidos socialistas o, la ma-
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. yorfa de las veces, a partir del movimiento sindical. Los partidos
comunistas, que preocuparon grandemente a la oligarquia, tuvieron
al principio relaciones conflictivas con los partidos socialistas, pero
en la década de 1930 desempefiaron, pese al corto niimero de sus
militantes, un importantisimo papel, ya que contribuyeron a hacer
comprender al proletariado organizado sindicalmente y a los partidos
socialistas que un medio posible para salir del aislamiento consistia
en apoyar las reivindicaciones progresistas de las capas medias, pues
alidndose con ellas, los partidos de la*clase obrera tendrian un espa-
cio propio en la escena politica, escaparfan a la condicién marginal
a que les condenaba la politica represiva del estado oligérquico y
podrian garantizar a la clase obrera la conquista de algunos derechos
fundamentales.

A 1a hora de la verdad, el ferviente anticomunismo de los parti-
dos de las capas medias (caso de Argentina), el escaso peso de los
partidos de la clase obrera (caso de Brasil) y las rivalidades entre
socialistas y comunistas (caso de Chile) dificultaron el avance de los
partidos socialista y comunista. Afiddase a ello que, en algunos casos
—como en Perd, con el APRA—, los partidos de las capas medias
pretendian englobar en su seno a las capas populares, y se com-
prenderd que la estrategia de frente popular propugnada por los par-
tidos comunistas encontrd escaso eco, y que alli donde se concreté
—en Chile—, los partidos socialista y comunista tuvieron que con-
tentarse con ocupar una posicién subalterna.

En los pafses donde existia la posibilidad de una estrategia re-
formista basada en la alianza de las capas medias con las populares, ‘
la oligarquia se vio obligada a desarrollar sus propias organizaciones
politicas. A partir de 1940, los partidos pohncos oligérquicos (liberal
y conservador) experimentaron un nuevo empuje y dejaron de ser,
ya definitivamente, organizaciones informales en torno al poder de
tal o cual oligarca en una regién determinada. Centralizados, adqui-
rieron un peso mayor y la posibilidad de racionalizar su recurso tradi-
cional a las masas campesinas inscritas en el latifundio, asi como la de
conquistar el apoyo de una parte del subproletariado. Pese a todo
ello, los partidos politicos tradicionales de la oligarquia no dispo-
nfan de un proyecto politico diferente al de antafio: subordinacién
de las capas medias y marginacién de las capas populares.

La oligarquia traté en todo momento de impedir que el funcio-
namiento del sistema politico se basara en los partidos, porque ello
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podia desencadenar el proceso de creacién de un auténtico estado de-
mocritico. E] populismo, con su negacién de los partidos politicos y
la disolucién de las singularidades de clase en un {nico movimiento
interclasista, fue en este perfodo —y seguirfa siendo durdnte mu.
chos afios— el ideal de la oligarqufa. Por consiguiente, nos parece
errénea la hipdtesis segtin la cual los origenes del populismo deben
rastrearse en la actitud de las capas medias o, con mayor razén, las
que sitdan dichos origenes en la Revolucién mexicana.

Entre los elementos que pueden explicar por qué se malogré la
construccién del estado democritico hay que tomar en considera-
cién la debilidad del movimiento sindical y el influjo que ejercieron
los Estados Unidos.

Ya hemos visto que los sindicatos surgieron antes de 1914, entre
mil dificultades y represiones feroces, y que el desarrollo de un pro-

ceso de industrializacién para fabricar articulos importados hasta en-

tonces hizo aumentar enormemente la fuerza de trabajo obrera. Este
fenémeno —incremento de la industria y expansién de las dreas
urbanas—, unido a la disminucién de las llegadas de nuevos inmi-
grantes, contribuyé a modificar el movimiento sindical latinoame-
ricano.

Las primeras confederaciones sindicales a escala nacional ha-
bian surgido durante la primera década del siglo xx (1901: FORA
anarquista, en Argentina; 1902: UGT, socialista, en Argentina; 1909:
FOCH, en Chile; 1903: en Cuba; 1906: en Bolivia), pero solamen-
te en la década de 1920 se difundieron por toda América latina
(1922, en Ecuador; 1928, en Venezuela; 1929, en Brasil).

En los pafses donde —como en Argentina— el movimiento sin-
dical manifesté mayor vitalidad, se perfild una tendencia a la pro-
gresiva unificacién de las dos o mds centrales sindicales existentes.
Al mismo tiempo, surgié la tendencia a una coordinacién a escala
latinoamericana de las diversas centrales nacionales, tendencia que
se desarroll6 con ritmos y evoluciones desiguales.

Por extrafio que parezca, en los primeros intentos de coordina-
cién a escala latinoamericana, el agente dindmico fueron los sindicatos
norteamericanos. En 1918 nacié la Confederacién Panamericana
del Trabajo (COPA), que en la década siguiente agrupaba un cierto
niéimero de confederaciones sindicales; éstas, sin embargo, no tarda-
ron en abandonarla. El hecho de que los sindicatos norteamericanos
sélo lograran subordinar durante pocos afios a unas cuantas confe-
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= deraciones de trabajadores latinoamericanos indica que a lo largo

de la década de 1920 las centrales sindicales estaban al servicio de
la politica exterior de su pafs, e indica también que se reforzaron su
originaria vocacién de clase y su ideologia antiimperialista.

En 1928 fue creada, en oposicién a la COPA, la Asociacién Con-
tinental de Trabajadores, que agrupaba las centrales anarcosindica-
listas; en 1929 surgié la Confederacién Sindical Latinoamericana,
donde, en el transcurso de su breve existencia (1930-1936) se inte-
graron catorce centrales latinoamerijcantas. A la Confederacién de Tra-
bajadores de América Latina (CTAL), fundada por el mexicano
Vicente Lombardo Toledano, se adhirieron a partir de 1938 las
principales centrales sindicales, lo cual demuestra que hacia 1940 el
movimiento sindical latinoamericano habfa reconocido la lucha de
clases como su instrumento y habfa adquirido una vocacién interna-
cionalista.

Tras esta breve descripcic’)n, es ficil comprender que el movi-
miento sindical latinoamericano fue objeto de varios intentos para
subordinatlo a inteteses extrafios, de indole nacional o de indole. in-
ternacional. Resulta indudable, empero, que el intento norteameri-
cano de influir sobre las diversas centrales sindicales y transformar-
las en aliados de la penetracién estadounidense en sus respectivos
paises desembocé en un fracaso total en la década de 1930.

Si, por una parte, hay que reconocer a los sindicatos latinoame-
ricanos el mérito de haber defendido, tanto como estuvo en sus
manos hacerlo, el escaso nivel de vida del proletariado latinoameri-
cano, por la otra, lo cierto es que su nimero de afiliados represen-’
taba una fraccién muy reducida de las capas trabajadoras. La tnica
excepcién la constituye la Confederacién Regional Obrera Mexica-
na (CROM), la cual, al ser un apéndice del gobierno, vio. cémo el
nimero de inscritos pasaba de 50.000 en 1920 a 1.500.000 en 1927.

La CROM, caso atfpico entre los movimientos sindicales anterio-
res a 1930, anticipaba una de las caracteristicas que las centrales
sindicales adquiritfan a partir de 1935 en pafses donde triunfé la
propuesta populista. Si se observan las experiencias populistas bra-|
silefia y argentina, se echa de ver que en estos paises las centrales
sindicales se transmutaron en mecanismos de subordinacién de las
capas populares al gobierno y, en consecuencia, colaboraron en fre-
nar la construccién de un estado democritico.

Los motivos que explican la pérdida de combatividad de los sin-
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dicatos radican en las peculiaridades de la estructura socioeconémica, .
especialmente en el desequilibrio entre €l campo y la ciudad y en
la reestructuracién del poder econémico de la oligarqufa. El dese-
quilibrio ciudad-campo se explica por la persistencia, en el sindica-
lismo, de sus caracterfsticas esencialmente urbanas, pese a la apari-
ci6n de sindicatos en 4reas rurales (en las plantaciones de Cuba
y Perd, por ejemplo), novedad absoluta con respecto al perfodo
precedente. Ahora bien, si no se desarroll6 un movimiento sindical
importante en las zonas rurales, la causa reside menos en el desin-
terés y la incapacidad de las centrales sindicales que en la circuns-
tancia de que la estructura rural se hallaba todavia en un estadio que,
considerado en su conjunto, podemos calificar de precapitalista. En
cambio, la reestructuracién del poder econémico de la oligarquia ex-
plica la progresiva reduccién del espacio sindical, puesto que las
centrales encontraron frente a ellas, como interlocutores, no sélo al
capital privado —nacional o extranjero—, sino también a la indus-
tria estatal; por consiguiente, mientras que la fuerza de los sindi-
catos no habia experimentado variacién, el bloque dominante se
habfa reforzado.

Vemos, pues, que el movimiento sindical debfa hacer frente a
condiciones objetivas desfavorables, lo cual no podfa sino estorbar

su desarrollo. El medio que empled la oligarqufa para debilitar el ¢

movimiento sindical fue la utilizacién del subproletariado, el cual,
como hemos visto mds atriba, hacia 1930 habfa empezado a experi-
mentar un incremento numérico superior al del proletariado. La
subordinacién del movimiento sindical a la politica del gobierno y
su consigniente pérdida de independencia le dejaron en la imposibi-
lidad de seguir siendo, como en el pasado, el instrumento de contra-
tacién auténomo del proletariado. La forzada insercién del subpro-
letariado en los sindicatos —practicada en Argentina durante el pe-
ronismo, en México y, hasta cierto punto, también en Brasil—
contribuy a disolver el proletariado-en una masa amorfa, solamente
ttil con ocasién de los actos multitudinarios convocados por los
-regimenes populistas.

En la década de 1920, los Estados Unidos consiguieron imponer
su presencia a los pafses latinoamericanos. Dicha presencia se refle-
j6 en la politica exterior norteameticana con el comienzo de lo que
se.denoming la «politica' de buena vecindad», inaugurada por el pre-
sidente Hoover y proseguida por Franklin D. Roosevelt en la década
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siguiente. Su caractetistica fundamental consistfa en la renuncia por
parte de los Estados Unidos a resolver por la via militar las posibles
discordias que los enfrentasen a cualquier pafs de América latina; el
arreglo de las disensiones quedaba confiado a las conferencias pana-
meticanas.

Con su renuncia a toda intervencién armada en el futuro, los
Estados Unidos alcanzaron uno de los objetivos de su politica exte-
rior, empefiada desde 1890 en el refuerzo de la unién panamericana
y en que ésta se convirtiera gradualmente en un mecanismo para
controlar a los pafses latinoamericanos.

El cambio de la politica exterior notrteamericana con respecto a
América latina puede atribuirse a dos razones: o bien al papel preemi-
nente de las inversiones norteamericanas, o bien a la circunstancia
de que los Estados Unidos habfan sabido ganarse aliados importan-
tes en el interior mismo de los pafses latinoamericanos —Ilas capas
medias, la oligarquia, las fuerzas armadas o los regimenes dictatoria-
les, segtin los casos—. Peto, a pesar de su nuevo rumbo, la politica
exterior norteamericana no renuncié del todo a la presién directa,
como lo demuestra el choque con México, motivado por la naciona-
lizacién del petrdleo.

Diversas circunstancias hacfan necesario el cambio de rumbo de
la politica exterior norteamericana; por un lado, las escasas simpatfas
de que gozaban los Estados Unidos en América latina; por el otro, la
progresiva difusién del nazismo y del fascismo en la década de 1930.
Contrariamente a lo que se suele admitir, esta difusidn ideolégica .
fue acompafiada de una penetracién econdémica, de la que dan testi-
monio los acuerdos econdmicos bilaterales entre Alemania y varios
pafses de América latina, acuerdos llamados del «marco bloqueado»,
que prevefan la utilizacién del marco alemén como unidad de cuenta
en los intercambios comerciales y trataban de igualar el valor de las
mercancfas exportadas hacia Alemania y el de las importadas de este
pafs. En un momento en que las exportaciones latinoameticanas lan-
guidecfan, era preciso obtener bienes de capital.

Gracias a esta expansién del volumen de intercambios, las em-
bajadas alemanas —y también las italianas— se convirtieron en pun-
tos de difusién de la ideologia nazi y fascista, que atrajo a gran parte
de la oligarqufa e hizo multitud de adeptos incluso en medios guber-
namentales y entre algunas fuerzas politicas de las capas medias.

La atraccién ejercida por el fascismo y el nazismo sirvié de co-
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bertura ideoldgica para el proyecto neoconservador, el cual, segin &

hemos intentado mostrar, no tenfa nada que ver con los modelos
autoritarios europeos, ya que la situacién objetiva de América latina
diferfa de la europea. El mismo hecho de que los Estados Unidos no
se mostraran excesivamente preocupados por esta penetracién ideo-
légica y politica antes del estallido de la segunda guerra mundial de-
muestra que los agentes diplomdticos norteamericanos no se enga-
fiaban con respecto a la naturaleza del proyecto neoconservador.
En cambio, la penetracién econémica alemana causé mayor preo-
cupacién a los Estados Unidos, porque los acuerdos comerciales de
marco bloqueado reducian sensiblemente el mercado de los articulos

norteamericanos en un momento en que, superada la fase mds aguda ”

de la crisis econdmica, la economfa norteamericana necesitaba aumen-
tar sus exportaciones,

Entre 1930 y 1940, las divergencias entre los Estados Unidos y
América latina surgieron a causa de la politica comercial norteame-
ricana. En las dos primeras conferencias panamericanas -celebradas
en este decenio —Ila de Montevideo, en 1933, y la de Buenos Aires,
en 1936—, los Estados Unidos lograron evitar a duras penas que
su polftica comercial fuese ptiblicamente condenada, pero no pudie-
ron hacer que se aprobara su proyecto de transformar las conferen-
cias panamericanas en un organismo permanente. Slo en la confe-
rencia de Lima, en 1938, obtuvieron, pese a la oposicién argentina,
la creacién de un comité consultivo interamericano.

En la progresiva transformacién de las conferencias en un orga-
nismo estable —la Organizacién de Estados Americanos (OEA)—
desempefié un papel muy importante en el Export-Import Bank of
Washington (Eximbank), por cuanto el instrumento econémico que
constitufan los préstamos sitvié al gobierno norteamericano para in-
fluir mds directamente sobre los diversos paises de América latina.

El Eximbank fue fundado en 1934 como agencia del gobierno
de los Estados Unidos para hacer frente a las necesidades financie-
ras de Cuba, provocadas por la crisis mundial; en 1939, su campo
de accién se extendi a los restantes pafses latinoamericanos. Tras
la aprobacién previa de su consejo directivo, compuesto por repte-
sentantes de los departamentos del Tesoro, de Comercio y de Esta-
do, el Eximbank concedia —y sigue concediendo en la actualidad—
préstamos a los pafses de América latina para comprar bienes y setvi-
cios a los Estados Unidos. El Eximbank representa, por primera vez
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== en las relaciones entre los Estados Unidos y América latina, la inte-

gracién permanente en un dnico mecanismo de las variedades econé-
mica y politica.

Gracias al Eximbank, fue posible encontrar, en los pafses mds
débiles o en los més afectados por la crisis econdmica, aliados para
que triunfara por fin la propuesta estadounidense de un organismo
panamericano; asimismo, el Eximbank permitié, cuando estalld la
segunda guerra mundial, ejercer presién sobre los pafses mds reacios
a declarar la guerra a Alemania, Italia' y Japén y obligatles a que lo
hicieran.

En sintesis, se puede decit que la crisis del estado oligirquico
brind$ la posibilidad de crear un estado democritico, abierto a todas
las propuestas politicas. Esta posibilidad no llegd a concretarse por-
que la crisis del estado oligdrquico habfa dado origen también a un
proyecto politico distinto, el populismo, dominado por la oligarquia
y que a la postre resulté vencedor.

HACIA LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEMOCRATICO:
LA REVOLUCION MEXICANA

La serie de contradicciones que desembocarfan en la Revolucién _
mexicana se desarrollaron durante la larga presidencia de Porﬁno
Diaz; en consecuencia, para comprender la revolucién es preciso exa- .
minar la situacién de México hacia el dltimo tercio del siglo xIx.

La intensa inmigracién. europea que propicié las mutaciones_po-
liticas en Uruguay y Argentina no se dio en Meéxico, y por lo tanto,
las témsiones ho se gestaron en los centros urbanos, donde en 1910
habitaba apenas un tercio de la poblacién total, sino en las 4reas
rurales. Si se consultan las estadfsticas mexicanas, se observa que, a
pesar del proceso de modernizacién econémica emprendido por. ini-
ciativa de Porfirio Dfaz, en 1910 la poblacién activa segufa com-
puestd en un 62 Por 100 de campesinos. De este 62 por 100, mds
de la mitad eran miembros de las comunidades indias, las cuales, a
despecho de las expropiaciones por parte de los latifundistas, conser-
vaban una sélida estructura, especialmente en el sur, mientras que en
el centro y en el norte su importancia era variable. En el latifundio

predominaba la poblacién «acasilladas, nombre dado a la mano de
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obra endeudada con el lattfunchsta y carente, por tanto, de auto.#

nomfa.

Frente a esta situacién de las dreas rurales, en las urbanas se
contaban, en 1910 y pese al relativo desarrollo industrial, apenas
195.000 obreros industriales, concentrados sobre todo en la rama
textil, en gran parte dependiente del capital extranjero y en especial
del norteamericano. En consecuencia, el artesanado, con aproxima-
damente medio millén de miembros, segufa constituyendo, por su
ndmero, la fuerza mds importante de las ciudades, mientras que las
capas medias, que parecen haberse desarrollado sobre todo a partir
de 1890, tenfan menos peso, tanto cuantitativo como cualitativo, que g
en el 4rea atlintica de América latina.

, La expansién econémica de México, basada hasta 1910 —como
/ en todaAtnérica Tatina—¢én’€l incrémento de las exportaciones, habia
| enriquecido enormemente a la oligarquia. Esta, compuesta por no
", més de mil personas, concentraba en sus manos el 65 por 100 de las
‘tierras cultivables. El nivel de vida de las masas campesinas, por su
parte, tendia a empeorar gradualmente, como lo muestra la evolu-
“cién del salario real, que permanecié estable entre 1885 y 1895
pero disminuyé en un 17 por 100 entre 1895 y 1910.
Con el empeoramlento'de la situacién como telén de fondo, la

St o

*dif6 hasta 1910 awudizaron hasta tal punto las tensiones estructu-
rales que hacia’ 1908 émipezaron 4 estallar rebeliones campesmas dis-
persas, que aceleraron la d1soluc1on del viejo régimen.
, Progresivamente, pero con mayor rapldez entre 1900 y 1910,
‘ también entré en crisis el sistema politico aflanzado durante la se-
' gunda presidencia € Porfirio.

io_ Diaz (1884-1888), que puede sinteti-
zarse con la propia consigna porfirista: «el progreso en el orden».
Dicho orden se obtenfa, esencialmente, gracias a la conciliacién de

los diversos intereses oligdrquicos, y-lo garantizaba una muy restrin- -

gida base electoral, compuesta por alrédedor de veinte mil personas

con derecho a voto.
Pero, para seguir garantizando el «progreso en el orden», que
! habfa dado la prosperidad econdmica a la oligarqufa, ésta considera-
' ba necesario la substitucién de Porfirio Diaz, ya demasiado entrado
en afios. Sin embargo, la oligarquia no desaba un cambio de régimen,
ni tampoco lo querfa el Departamento de Estado norteamericano,
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G que habfa juzgado oportuno lanzar la advertencia de que no vetfa con

buenos ojos la enésima reeleccién de Diaz.

La incapacidad por parte del gobierno de Diaz de controlar las
elecciones regionales de Sinaloa y Morelos, celebradas en 1908 y
1909, demosttd a la clase dominante la esclerosis del régimen porfi-
rista, que fue dando espacio politico cada vez més importante a la
figura de Francisco Indalecio Madero, hijo de un gran latifundista
de Coahuila, que encabezaba una campafia en pro de la libertad elec-
toral. Esta campafia habfa obtenido el’ apoyo entusiasta de muchos
pequefios y medianos terratenientes, de las capas medias urbanas e
incluso de algunos exponentes del gobierno porfirista. Cuando al fin
Diaz se decidi6 a reprimir el movimiento, fue su régimen el que se
derrumbd. El apoyo concedido a Madero por el gobierno norteameri-
cano, que dejaba libertad de accién a los maderistas de las zonas
limitrofes, fue lo suficientemente importante como para explicar el
répido desmoronamiento del régimen porfirista.

Cuando Porfirio Dfaz abandoné México, sus partidarios se con-
virtieron en maderistas ardientes, y muchos de los hacendados que
hasta el dltimo momento habian sostenido a Dfaz se apresuraron a
enrolar en el ejército de Madero a sus propios braceros endeudados.

Con la eleccién de Madero a la presidencia de la reptiblica (1911)

' termind la primera fase de la Revolucién mexicana, en la que tuvo

lugar-la substitucidn, esenmalmente pac1ﬁca, del viejo autdcrata por
un hombre.nuevo Antes de que Madero asumiera la pres1denc1a los
. campesinos del estado dé Morelos se sublevaron al -mando de Emi-
liano Zapata para obligar a Madero a cumplir sus protmesas, por
cuanto en 1910, en un momento en que la suerte de Madero parecia
sentenciada, éste, para obtener la adhesién del lider campesino Emi-
liano Zapata, habla afiadido, en el llamado Plan de San Luis, la re-
forma agraria a las bases programdticas de su movimiento, que fun-
damentalmente giraban en torno a la salvaguarda de la libertad elec-

Asi, en 1912 Madero tuvo que escoger entre, por una parte, el
apoyo de los campesinos de Zapata y de los pequefios y medlanos
ganaderos del norte dirigidos' por Francisco Villa, y por la otra, el
de la Vieja clase dominante. Madero opté por la segunda alternat1va
'y se dispuso a apoyarse en el ejército, como poco antes habia hecho
Diaz. A este ejército, mandado por el general Victoriano Huerta,
confi Madero la represién de las sublevaciones zapatista y villista,



238 ESTADO Y SOCIEDAD EN AMERICA LATINA

decisién que le costd la presidencia y la vida y que, al mismo tiempo, ¢

neutralizé su programa reformista. El grupo de Huerta, con el sostén
de los porfiristas, dirigidos por Félix Diaz, nieto del ex-presidente,
y de los tecnécratas de la antigua administracién (los «cientificoss),
dirigidos por Bernardo Reyes, dio un golpe de estado en febrero
de 1913.

La dictadura de Huerta, que durd dieciocho meses (desde febrero
de 1913 hasta agosto de_1914)_ 10, puede ser interpretada como una
pura ¥ smaple restauracién del régimen caido en 1911; se traté mds
bierde dar i proyecto conservador pero dlstmto al de
Po?ﬁrlo D1az Pronto la dictadura de Huerta tropezo con la hosn-,

americanas que operaban en México; éstas, presionadas por la Stan-
dard Oil, se negaron a pagar los impuestos e incitaron a su gobierno
a ocupar, en 1914, Veracruz, el principal puerto exportador de Mé-

xico. Sélo cuando Wilson accedié a la presidencia de los Estados Uni-

dos aceptaron el programa de Huerta. La oposicién norteamericana al
dictador se debfa_a_que éste_habfa buscado los apoyos fifrancieros
mgles v aleman A esta oposicién ¢ extenor debe sumarse otra inte-
tior; dado que parte de la oligarquia consideraba’ inaplicable cual-
quier programa y sostenfa. que.los.alzamientos. populares de Villa y
Zapata debian ser sofocados de_manera. radicalmente distmta

L4 oposicién a Huerta se articuld a partir del norte y "ol sur del”

pafs. En el norte, ademds de Villa, habfa otros dos grupos, uno de
ellos al mando Venustiano Carranza, ex-senador y gobernador pot-
firista de Coahuila, y el otro dirigido por Alvaro Obregén, gran lati-
fundista de la regién de Sonora, los cuales, autodenomindndose sos-
tenedores del régimen constitucional, ocuparon Ciudad de México.
Si Carranza y Obregén -controlaban, esencialmente, las dreas costeras,
el interior del pafs era villista en el norte y zapatista en el sur. La
clase dominante tomé el partido de Carranza y Obregdn para tratar

de eliminar a Villa y Zapata. Con objeto de aplacar a los campesinos,®

Carranza, como jefe del gobierno, decreté la restitucién a las comu-
nidades campesinas indias de las tierras robadas por los grandes pro-
pietarios.

Estas tres fuerzas clave de la Revolucién mexicana decidieron
reunirse en un lugar neutral a fin de llegar a un acuerdo. La reunién
tuvo lugar en Aguascalientes (1914), y las tres partes se compro-
metieron a deponer las armas y a nombrar provisionalmente a An-
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"= tonio I. Villareal como presidente constitucional. Sin embargo, Ca-

rranza no quiso plegarse al acuerdo, y las tropas de Villa y de Zapata
ocuparon Ciudad de México. Pero la eliminacién de Carranza no
significd la del bloque carrancista, porque Alvaro Obregén asumié
su herencia.

Con el acuerdo de Aguascalientes concluye la segunda fase de la
Revolucién mexicana, mucho mds cruenta que la primera, y seglin
hemos expuesto, resulta bastante evidente Que la v1e]a clase domi-
nante del porfiriato no habia desap ec1do ni mucho merics; de1915

en adelanMerzos-. se. éncaminarian a recﬁ];ierar el .t

. perdldo en los planps militar y politico.

El fin de la fase militar de la Revolucién mexicana coincidié con
la victoria de Venustiano Carranza, durante cuya presidencia se inici6
la tercera fase de la revolucién, caracterizada por la consolidacién
de los resultados anteriormente obtenidos. Su punto de partida puede
fijarse en 1917, afio en que fue proclamada la nueva constitucién, y
su fin en 1934, con la llegada de L4zaro Cdrdenas a la presidencia.

Con Alvaro Obregén como presidente (1920-1924) dio comienzo
un perfodo involucionista, que casi equivalié a un retorno a las préc-
ticas del potfiriato. La tendencia se acentud con el sucesor de Obre-
gbn, Plutarco Elfas Calles quien, si bien solamente ocupé el cargo
durante cuatro afios (1924-1928), en la prictica dominé la escena
politica mexicana durante otros siete, ya que impuso los presidentes
a su antojo hasta 1935.

Ello fue posible gracias a que, entre 1924 y 1928, Calles habfa
logrado agregar al Partido Nacional Revolucionario (PNR) las fuerzas
revolucionarias supervivientes'y los elementos que-aceptaron la revo-
lucién tras su victoria. Pero aunque el PNR proclamase su filiacién
socialista, coexistian en su seno las més diversas tendencias, que iban
desde el socialismo hasta el fascismo. Como consecuencia de ello,
las decisiones del PNR solfan ser una media ponderada de los crite-
rios de las dlsuntas fuerz_as que lo componfan, caracteristica que
explica en parte la Ifnea moderada del’ gob1erno Pero para com-
prender plenamente esta moderacién es preciso no perder de vista
la situacién internacional, en particular las nada ficiles relaciones
con los Estados Unidos, ni la situacién interior de México, donde
los latifundistas habfan recuperado parte de su antiguo poder.

Para hallar un modus vivendi con los Estados Unidos, el gobierno
mexicano garantizé en 1927 las propiedades norteamericanas y las
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concesiones petroleras, derogando en la prictica los articulos de Ia -

constitucién de 1917 que estipulaban que el suelo y el subsuelo eran
propiedad exclusiva del estado. La vieja oligarquia se aprovechd de
las dificultades exteriores, que impedian al gobierno aplicar la reforma
agraria, y del conflicto entre Iglesia y estado, resultante de la expro-
piacién de los bienes eclesidsticos, conflicto en el que tomd partido
por la Iglesia. De este modo, la llamada «guerra de los cristerosy,
iniciada en 1926 en México central como protesta campesina contra
las limitaciones impuestas a la religién catélica, fue rdpidamente ex-
plotada por la vieja oligarquia, que le dio un contenido politico
reaccionario y la mantuvo en pie hasta 1929. _

Cuando la cr1s1s sis econémica mundial se abatié sobre México, el
balance de lafevo Tevolucién era clarameénte negativo. Entre 1915 y 1930,
el nuevo grupo. dirigente Habfa" conseérvado sélo los aspectos formales

del gran movimiento popular de los afios anteriores; en cambio, habfa

provocado un fuerte descontento en las capas medias y en las masas
populares urbanas, descontento agudizado_por la crisis. Esta situacién

impulsé al grupo dirigente a realizar un viraje significativo. En 1933,

el mismo Calles volvié a proclamar que el futuro de México estaba

en el socialisiio. Pero las declaraciones no bastaron para dotar de

. nuevas energias el proceso revolucionario, y sélo con la eleccién de
+ Lézaro Cérdenas (1934) empezd a perfilarse un nuevo rumbo poli- ,,
| tico.

Un afio después de su nombramiento, Cérdenas afronté el pro-

- blema _de renovar Jaelase polftica, Para ello, maniobrando con habi-

lidad entre la 1zqulerda y la derecha, que se-disputaban la hegemonia
en el PNR, consigui6 exclulr a Calles y obligatlo a exiliarse. El fin
politico"de Calles permitié a Cdrdenas llegar a un acuerdo con la
Iglesia y obtener de ella una neutralidad que lo ponfa a salvo de
nuevas - tentativas reéaccionarias. " Asimismo, Cdrdenas destruyé el po-
der del viejo lider sindical Morones, ‘quien en 1927 controlaba la
persmara ello, concedié su : apoyo a Vicente Lombardo Tole-
dano, fundador en 1935 de la Confederacién del Trabajo Mexicano
(CTM), que en 1938 tenfa ya un millén de afiliados.

El apoyo concedido por Cérdenas a la CTM, ademds de servir
para quitar de en medio a la vieja guardia de la revolucién, clarifica
el proyecto politico de esta tercera fase de la Revolucién mexicana.
Bajo los efectos de la crisis y de la politica sindical conservadora,

. habfa menguado en los
" distribuidas mds de veinte millones de hectdreas de terreno culti-
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= la clase obrera mexicana —que entre 1915 y 1930 se habfa multipli-
cado a causa de la mdusulﬂuac1oﬂerpals— trataba de recuperar
su autonomfa rompiendo_el vinicilo que, a través de la CROM, la
unfa al gobierno. Cdrdenas, con su sostén a la CTM, volvié a con-
vertir a la clase obrera en un elemento adicto a la nueva politica
gubernamental,

La reactivacién de la reforma agraria, que hasta 1930 solamente
habia beneficiado a 300.000 familias campesinas y no habia afectado
mds que a 3,5 millones de hectdreas 11,8 por 100 de la superficie
agricola total), devolvié al gobierno el favor del campesinado, que
altimos afios. Entre 1934 y 1940 fueron

vable, que favorecieron a, aproximadamente, dos millones de fami-
lias campesinas. '

La renovacién del PNR.y.el-apoyo-de-la-CTM-y-del campesinado
reconstruyeron, sobre otras. bases,-el-primitivo-bloque-compuesto por
las capas medlas, el campesinado.y.-la. claseaobrera, Io -que - petmitid

yecto “triunfara en México mientras se malograba en otros pafses se

-, debid, substancialmente, a que la lucha armada de los afios 1910 a

1916 habfa quebrantado profundamente a la oligarquia, a la que no
quedé més remedio que entrar con el disfraz de burguesfa nacional
en la vasta agrupacién de fuerzas cuya direccién estaba a cargo de
las capas medias.

Pero este bloque de fuerzas sociales que constituyé la base del
proyecto innovador de Cdrdenas guarda semejanzas —por su com-
posicién, no por su contenido ideolégico— menos con el bloque
reformista, formado por la alianza de los partidos de las capas medias

.. v de la clase obrera, que con el bloque populista, por cuanto también
Confederacién” Regional ‘Obrera Mexicana (CROM) como un feudo * T

en el caso mexicano se pueden identificar los elementos distintivos
del populismo: un movimiento politico interclasista —el PNR—, un
estado que ejerce de mediador entre los diferentes estratos sociales,
un lider carismitico —C4rdenas— y la subordinacién del movimiento
sindical a las directrices gubernamentales.

Si se excluye este aspecto de la cuestién, el proyecto de Cdrdenas
tenfa, pese a sus limitaciones, un contenido netamente progresista,
y no neoconservador como en los casos argentino y brasilefio. Las

16, — CARMAGNANT
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realizaciones del gobierno de Cdrdenas entre 1934 y 1940 son, como =
mostraremos a continuacién, fehacientes a este respecto.

Uno de los grandes logros fue, como hemos dicho, la reforma
agraria. Esta, a diferencia de las que habfan emprendido los gobiernos
anteriores, se caracterizé por la creacién de una serie de estructuras
destinadas a garantizar su éxito: agencias de créditos a bajo tipo de
interés, agencias para el desarrollo de la irrigacién, escuelas, etcétera,
Asi, por primera vez, la reforma agraria pasé, de ser percibida como
una pura y simple redistribucién de la tierra, a constituir un proceso
mds amplio, cuyo objetivo consistia en garantizar ciertas mejoras
sociales. Si, pasado 1940, este proceso varid su curso y la reforma
agraria quedd subordinada a las exigencias de la mdustrlahzacmn
ello es esencialmente imputable a Camacho y Alemén, sucesores de
Cdrdenas en la presidencia de México.

La creacién de la Pemex (Petréleos de México), empresa estatal
para la explotacién del petréleo, fue otra de las realizaciones mds
significativas del gobierno de Cérdenas. La negativa por parte de las
sociedades petroleras norteamericanas e inglesas a aceptar la media-
cién del gobierno para resolver el conflicto laboral provocado por las
exigencias de aumentos salariales llevd a éste a nacionalizar los pozos
y las instalaciones y a indemnizar a aquéllas. Tal decisién acarred la
ruptura de las relaciones diplomdticas con Londres y una fuerte
tensién con los Estados Unidos. La medida, ademés de significar el
primer paso efectivo en la lucha contra el imperialismo y los desa-
fueros del capital extranjero que daba un pafs de América latina,
favorecié la industrializacién de México, donde, contrariamente al
resto de América latina, se desarrollaron de manera simulténea las
industrias de base y las de consumo. Un organismo estatal —Ja Finan-
ciera Mexicana— fue “creado expresamente para el desarrollo indus-
trial, organismo que en la década de 1940 realiz més del 40 por 100
del total de las inversiones en la industria.

servir para obtener un crecimiento equilibrado y disminuir la desi-
gualdad entre el campo'y las ciudades. Con ello, el gobierno de Cdr-
denas demostraba haber identificado dos de los problemas centrales
que frenaban el progreso econémico de México.

La experiencia mexicana, con su contenido innovador excepmo-
‘nal en América latina, muestra —precisamente por esta razén— los
limites del progresismo. En otras palabras, la pregunta que se impone

El desarrollo simultdneo de la- agricultura y la industria debfa *

LA CRISIS DEL PROYECTO OLIGARQUICO 243

progresiva involucién?

Si bien no cabe duda de que entre 1930 y 1940 las fuerzas pro-
gresistas experimentaron un auge, la causa se debié a la proteccién
del gobierno; al cambiar éste de orientacidn, las fuerzas a él subot-
dinadas tendieron a seguirlo pasivamente. También hay que tener
en cuenta que la oligarquia, con su disfraz de burguesfa nacional,
controlaba una buena parte del cap1ta1 y no desaprovechd la ocasién
de participar en el proceso de expansidn industrial, obteniendo todas
las facilidades y los subsidios posibles. De este modo, la politica eco-

-~ némica del gobierno brindé un mayor espacio econémico a la oligar-
" qufa, la cual, gracias a su reconquistado poder en este campo, se
hallarfa en condiciones de influir sobre la politica econémica de los
sucesores de Cérdenas.

La contradiccién bésica del proyecto politico de Cdrdenas —fér-
mula populista y contenido progresista— afloré después de 1940, y
determind la subordinacién del contenido a la férmula. Pero también
se manifestaron los limites del contenido progresista, que en definitiva
quedd circunscrito a dos sectores econdmicos, sin tener en cuenta
los mecanismos de interdependencia que habfa entre ellos.

) ==+ es: ¢por qué a este formidable avance sigue, a partir de 1940, una
\

i
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LA FALLIDA CONSTRUCCION DE UN ESTADO DEMOCRATICO: CHILE

Hemos llamado progresista al proyecto politico que, sumando .
las fuerzas de Tas capas. medias y ] as’ del proletanado
alianza entre Tos partidos que expresan a estas fuerzas sociales, inten-
tan “Gponerse al poder hegeménico de Ia ohgarqma e mtroducu algu-
nas’ reformas en la estructura social y politica.

““Para comprender cémo, en los afios treinta de nuestro siglo, el
proyecto progresista logré manifestarse en Chile, es preciso retro-
traerse a la década anterior, que en este pafs, como en otros de Amé-
rica latina, obligé a la oligarquia a afrontar las contradlcaones gene-
radas por la dindmica social, Los primeros atishos de 12 crisis econd-
-mica mundial que se avecinaba y las presmnes de las digs
para. obtener una participacién polftica mds importante Ilevaron a
una supresién dela legalidad constltucmnal med1ante el golpe de es-
tado de 1925.

[ “—EI golpe de estado puso fin a un breve pero atormentado penodo
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de busca de una reorganizacién del sistema politico, iniciado a fines%
del prifer decenio de este siglo y que culming con la eleccién de
Arturo Alessandri como presidente de la reptblica. Alessandri, un
oligarca del partido liberal, representaba la fraccién de la oligarquia
que habfa comenzado un lento proceso de ampliaciér y diversificacién
de su base econdmica y que consideraba necesario, para seguir
adelante, disponer en la mayor medida posible de la colaboracién de
las capas medias, cuyo portavoz era el partido radical.

La eleccién a la.presidencia de Alessandri, sostenido por los libe-

rales y . los rachcales»y -con-el -apoyo- mcﬁrecto “del"Partido-Secialista

Obrero (que mis_tarde.pasarfa-a-ser-el -partido. comunista), no_pusa,

fin a las d1veggenc1as en el seno_de la-oligarquia, v ni siquiera_cred

las condiciones 1doneas para ello, por cuanto las mismas fuerzas at-

madas acabaron escindiéndose en una mayorfa reaccionaria y una

minorfa favorable al proyecto de Alessandri. La primera fue la que,.
en 1925, dio el golpe de estado.

“EI proyecto de restauracién del orden oligdrquico, minado por
la crisis de la produccién de nitrato —en constante descenso— y por
un estancamiento productivo generalizado, solamente duré cuatro
afios. La oligarqufa chilena, a diferencia de la argentina o la brasileia,
tenfa bases precarias, dado que los principales recursos del pafs, el
nitrato y el cobre, estaban bajo el control casi exclusivo de los capi-f;,
tales inglés y norteamericano; por dicha razén, la oligarqufa no tardé
en apercibirse de la absoluta imposibilidad de un retorno a la situa-
cién anterior a 1914,

%El golpe de estado de 1925 dio el poder a una junta. m;htar en
la qiie pronto el coronel Carlos “Thfiez destacé como_ el hombre
fuérte capaz_de llevar ‘adelante un proyecto politico neoconservador
que, en muchos aspectos, recuerda el de Getulio Vargas en el Brasll _
Con-el total apoyo de las fuerzas armadas, a. las que el proyecto popu-
“lista habfa devuelto-la unidad- interna, Ibéfiez. encauzd sus esfuerzos -
a disolver los partidos. politicos y a hacer que el estado asufiiiera:
/' ‘una funcién de mediador en los conflictos socialés™y de dispensador

... dé bienestar social para las capas medias’y las’ clases populares. El
: proyecto “de Tbafiez contaba con el sostén de una parte de la oligar-
quia, pero no satisfacfa ni a las capas medias ni al proletariado. Las
repercusiones de la crisis mundial lo condenaron al fracaso, por la
" imposibilidad en que se hallaba el gob1erno de ofrecer puestos de
trabajo en un momento en que la crisis no sélo hacia aumentar el

&
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desempleo sino que recortaba en gran medida el poder adquisitivo

= de los salarios.

La cafda de Ibdfiez y la enésima tentativa por .parte de un grupo
militar de instaurar un régimen autoritario provocaron una insu-
rreccién militar que, con el apoyo civil, proclamé la- «repdblica so-
cialista» en junio de 1932. Dicha «reptiblica socialista» no duré mds
que cien dias, pero hizo reflexionar a la oligarquia sobre la oportu-
nidad de intentar aplicar un proyecto neoconservador sin salirse del
marco institucional. Ello significaba reconocer plenamente la consti-
tucién aprobada en 1925, durante la presidencia de Alessandri, la
cual les ofrecia los instrumentos institucionales necesarios. Asi, en

, 1932 la oligarqufa acept6 lo que habia rehusado en 1925, porque

en 1932 ya habia logrado, en parte, ampliar y diversificar su base
econdmica.

El retorno a la legalidad constitucional, en 1932, llevé por se- -
gunda vez a Arturo Alessandri a la presidencia, como jefe de una -
coalicién formada por los partidos liberal y radical. Las centrales
sindicales y los partidos de izquierda vieron en el gobierno de Ales-
sandri un intento de restaurar el viejo orden oligdrquico. Esta apre-
ciacién de la izquierda, fuerte en las 4reas urbanas y mineras pero
atin poco implantada en las 4reas rurales —donde tenfan la supre-
macfa politica los partidos conservador y liberal—, constituys el

“ punto de partida para una nueva agrupacién de las fuerzas progre-

sistas, que maduré en 1936 con la formacién del Frente Popular,
en el que también estaba incluido el partido radical.

La adhesién al Frente Popular del partido radical, el partido de -
las capas medias, fue motivada por Ia_actuacién 1 politica del goblgggo 4
de Alessandii entre 1932 y 1934, que favorecié los planes de T2~
oligarqufa de reconstruir su poder politico y relegar a las capas medias
a una posicién subalterna. El partido radical se salié entonces del
equipo gobernante e inicié el didlogo con los partidos de izquierda,
> dejando en el poder a una coalicién de liberales y conservadores.
Entre 1934 y 1938, la administracién Alessandri asumib sin paliati-
vos su naturaleza derechista, y su politica econdémica recibié el re-
chazo de las capas medias y las clases populares.

Para evitar el triunfo de la alianza progresista, la derecha recu-
rrié al movimiento nazi, cuyas expediciones punitivas contra los mili-
tantes de izquierda permitfan intervenir al gobierno y, con el pretexto
de mantener el orden pdblico, dirigir la represién contra el movi-

¥
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¢
miento popular y agitar los 4nimos del ejército con el objetivo de
preparar un golpe de estado. La figura de Carlos Ibdfiez y el proyecto
populista quedaron de reserva para la eventualidad de que no funcio-
nase la solucién autoritaria contra la alianza progresista.
Los dos afios que precedieron a la victoria electoral del Frente

Popular en 1938 estuvieron llenos de tensiones, de violentos en-

cuentros entre nazis y miembros de la izquierda, de duras represiones
por patte del gobierno, represiones que, sin embargo, no sirvieron
a la derecha para impedir el avance de las fuerzas progresistas en
las elecciones parlamentarias. En los cuarteles, los militares empe-
zaron a moverse a la espera de las elecciones presidenciales de sep-

tiembre de 1938. La derecha solicité incluso el apoyo de la emba-<

jada norteamericana, la cual, en vista de la indole fascista del intento,
se guardé muy bien de concedérselo, actitud que también mantuvo

la Iglesia. La neutralidad del gobierno norteamericano y de la Iglesia = i

permitieron que las elecciones presidenciales se celebraran normal-
mente y dieran la victoria al radical Pedro Aguirre Cerda, candidato
del Frente Popular

Como Argentina en 1930, Chile se hallaba, en 1938, ante una

dramdtica disyuntiva: si triunfaba la derecha, el pafs estarfa conde--

nado a una via autoritaria o, en el mejor de los casos, populista; si
prevalecfa el reformismo, serfa inevitable un choque frontal con la
oligarquia.

El Frente Popular result ser, sobre todo, una esperanza. Grandes
espacios politicos quedaron a disposicién de la derecha, que gracias
al dominio electoral ejercido sobre las masas rurales podfd obstruir
en el parlamento los proyectos innovadores del gobierno e intervenir
en los conflictos que en breve aparecieron en el seno de la alianza
progresista. El terremoto que en 1939 devastd el sur de Chile, si por
un lado favorecié la creacién de un organismo estatal para el desa-
rrollo de la industria, por el otro permitié a la derecha esgrimir el
pretexto de la falta de recursos para frenar los planes reformistas del
gobierno. La muerte de Pedro Aguirre Cerda en 1941, a tres afios

T

del fin de su mandato presidencial, replanted la cuestién politica en

un momento en que la alianza progresista no habia llegado a conso-

lidarse.
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PorurisMO Y OLIGARQUIA: BRASIL Y ARGENTINA

Los andlisis llevados a cabo en los apartados precedentes mues-
tran con bastante claridad que a partir de 1914 se perfilan dos ten-
dencias politicas: el progresismo y el populismo. Fue esta segunda
la que, presentandose como una alternativa a la tradicional hegemonfa
ohgarqulca se mamfesto con toda su. fuerza, por._ 1o menos en dos_de
los mds nnportantes paises de Amenca latina: Argentina y Brasil.

Antes de examinar su evolucidn en cada una de estas naciones,
creemos conveniente tratar de descifrar las caracterfsticas comunes
a las diversas experiencias populistas. El populismo surgié como

consecuencia de la crisis de la vieja estructura politica_oligd gdrquica y
de la fiécesidad, por parte de. la, oligargufa, de ¢ LITiC:
tura que 0o la _dejara al margen de Ia_gestién del poder pohtlco
Por «populismo» no debe entenderse «movimiento basado en el
prestigio de un lider carismitico». Una definicién de este tipo.es
simplista, porque limita el fenémeno a uno solo de sus componentes,

“la figura del lider. Aunque en los dos ejemplos que examinaremos a

continuacién, el getulismo —variante brasileia— y el peronismo
—variante argentina—, el carisma del Tider interviene como elemento
de gfdn importancia, el proyecto politico delf popuhsm@ que segin
hemos visto en los apartados anteriores conslstla e_nwuna solucién,
adoptada por la oligarqufa una vez dejé de proceder la solumon _pura-
meiite autoritaria, tomd tambis | cuent: :

bi 'n en cuenta los siguientes elementos:
existencia de un proletarlad' y de _un subproletariads, de las capas

medias —que debfan ser mtegradas —, v aglﬁéﬁd extranjero _—cuyo
descontento habla que evitar—. Que el mecanis _para_poner este
proyecto en ejecucién fueran las fuefzas armadas en su con]unto )
un detérminado grupo. de militares” constifufa un factor de _impor-
tancia secundaria.

“Lainclusién de los distintos elementos mencionados en un bloque
tnico presuponfa que los diversos partidos se disolvieran en un
mismo movimiento politico. Dichos elementos, identificables en la
base tanto del peronismo como del getulismo, -podfaf ~¢rganizarse
de diferentes maneras, pero siempre el papel hegeménico. quedaba
reservado a la oligarquia. Por dicha razén, el populismo no puede
ser considerado una férmula de centro-izquierda como era el progre-
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sismo, sino como una férmula politica de centro-derecha cuando ng

lisa y llanamente de derecha.

La ]lamada «revolucmn de 1930» cambid el curso de la historia
Vargas, desbaraté el orden politico
-anfefior, ITsado en el predominio de Ta Qgg_rggﬁlg_c_ie Sdo Paulo; el
catibioparecis TGy profundo du durante los primeros cuatro afios
(1930-1934), correspondientes a la presidencia provisional de Var.
gas, por cuanto permitia una ampliacién de la base politica similar
a la que habfa tenido lugar en Argentina a partir de 1912 y a la
que conocieron otros pafses latinoamericanos en la década de 1920,
y porque tendfa a eliminar el clientelismo rural.

La crisis econémica mundial cuyos efectos empezaron a dejarsc

tucional reahzada por Vargas le sirvid para negoqar ‘con los gra grupos

&

dominantes tfadlcmnales y,acentuan1a£unc10nmed1ador&delasiygr- ,

zas armadas, que en. 1930. habfan contribuido_a llevarle al poder, Dos -

afios después, el reformismo que originariamente informaba el pro-
grama de Vargas y que le habfa valido, entre otros, incluso el apoyo
del partido comunista, desaparecié del todo para dar paso al proyecto
politico populista. La sublevacién de S3o Paulo (1932) y la que
encabezd el lider comunista Luis Carlos Prestes (1935), ambas feroz-
mente reprimidas, impulsaron a Vargas a buscar el apoyo de la vieja
clase dominante.

Al terminar su presidencia provisional, Vargas podia contar, esen-
cialmente, con dos fuerzas para obtener una renovacién de su man-
dato: las fuerzas armadas y las oligarquias regionales menos potentes,
a cuyos problemas se habfa demostrado sensible al satisfacer sus
peticiones de mayores fondos para las milicias regionales. La recesién
econémica, que provocé una notable reduccién del precio del café

y mermd las divisas disponibles, sirvié a Vargas para neutralizar tem-

poralmente a la potente oligarquia del café, la de Sdo Paulo.

La eleccién de Vargas como presidente constitucional, en 1934,
sefiala el principio de una compleja fase de transicién, dutante la
cual, la oligarqufa, no satisfecha con haber neutralizado el reformismo
inicial de Vargas, se empefié en eliminatlo politicamente, en tanto
que Vargas solicitaba a esta misma oligarquia —o a una parte de
ella— que avalara una reconstitucién del antiguo bloque politico
sobre nuevas bases. Entre 1934 y 1937, la oligarquia paulista rehus6
reconciliarse con Vargas e hizo lo posible por crear una situacién de
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caos tal que acabara ptivdndole del apoyo de las fuerzas armadas.
Con este objetivo, la oligarqufa apoyé indirectamente el movimiento
«integralista» de Plinio Salgado, de indole fascista y organizado como
una fuerza paramilitar; sin embargo, el gobietno respondié utili-
zando dicho movimiento como pretexto para limitar las libertades
constitucionales y para justificar el nuevo golpe de estado que, con
el apoyo de las fuerzas armadas, dio Vargas en 1937.

Con el golpe de estado de 1937 se entré en la fase propiamente
populista, que los ideSlogos del régimen llamaron —reproduciendo
el nombre acufiado en Portugal por Salazar— Estado Névo, y que
durd ocho afios. El mismo dfa del golpe de estado, Vargas y su gabi-
nete ministerial dieron a conocer el texto de la nueva constitucidn,
que aumentaba los poderes presidenciales, reducfa los del parlamento
y recortaba la autonomia de los estados. Ademds, la nueva constitu-
cién acentuaba las caracteristicas corporativistas ya contenidas en
la de 1933.-

La ideologia del Estado Névo era la ideologia fascista, puesto
que debfa conducir a un estado que rigiera un conjunto de asociacio-
nes profesionales. En la prictica, lo que el Estado Névo brasilefio
hizo fue ponetse al servicio de la oligarquia en un contexto econd-
mico, politico y social distinto. Asi, al estado incumbié la tarea de
controlar los conflictos sociales para que los privilegios de la oligar-
quia no sufrieran menoscabo alguno. El Estado Névo daba también
idénticas garantfas a la fraccién oligdrquica mds avanzada, la que
aprovechdndose de la situacién de crisis habfa logrado controlar el
proceso de industrializacién, es decir, la oligarquia paulista. /

Vemos pues que el bloque populista se configuré a partir del
estado, el cual, aunque en esencia siguié siendo una emanacién de la
oligarquia, gozé también secundariamente del apoyo de las capas
medias urbanas. Gracias a este sostén, el estado se hallé en condi-
ciones de mediar en los conflictos sociales y de asumir una funcién
estratégica en el desarrcllo econémico del pafs.

La primera funcién del estado, el arbitraje de los conflictos labo-
rales, ademds de significar una garantia para el capital, subordinaba
al estado el movimiento sindical, lo cual equivalfa a destruir la auto-
nomfa de contratacién de los sindicatos, transformdndolos en un
instrumento de control gubernamental sobre el proletariado y el sub-
proletariado. Las relaciones entre el gobierno y los sindicatos adqui-
rieron asi un sesgo paternalista, y lo que podian parecer conquistas
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sindicales (pensiones, mutualidades, etcétera) eran, en realidad, con-
cesiones benévolas. El paternalismo, que habia caracterizado las rela-
ciones entre clase dominante y clases dominadas en el viejo sistema
politico, se convirti6 en una de las funciones del estado, mediante
la cual éste subording las masas laborales a la voluntad del capital.

La segunda funcién del estado, la de intervenir como factor activo
en el desarrollo econémico, se manifest$ en la rigida disciplina labo-
ral que implantd para hacer aumentar la productividad de la fuerza
de trabajo, y en la politica reguladora aplicada en el mercado del
café, que favorecia a toda la oligarqufa paulista.

Pese a su aparente ideologia fascista, el Estado Névo sélo tuvo
en comiin con el fascismo el hecho de servir para instaurar un nuevo
orden econdmico, social y politico que consagrara el predominio de
la clase dominante tradicional. Esto ayuda a comprender por qué,
una vez alcanzado este objetivo, se asistié a la progresiva disolucién
de la ideologia fascista y al restablecimiento de la democracia formal.

En el caso de Argentina, la instauracién del populismo fue mds
lenta, a causa de la mayor consistencia en este pafs de los partidos
progresistas, especialmente la Unién Civica Radical, y del movimiento
sindical.

La victoria de la Unién Civica Radical, que llevé a Hipdlito
Yrigoyen a la presidencia de la reptblica en 1916, significé el ingreso
en el 4mbito gubernamental de las capas medias reformistas y el
comienzo de un choque frontal con la potente oligarquia. En efecto,
“el triunfo de la Unién Civica Radical, que segiin los planes de la
oligarquia debia servir para integrar de manera durable a las capas
medias en el bloque de gobierno, permitié a éstas tomar conciencia
de su fuerza, y las impulsé a asumir una posicién auténoma. De
este modo, la Unién Civica Radical se configuraba como el elemento
fundamental para una alianza de las capas medias con el proletariado.

Las contradicciones de la Unién Civica Radical, que en el capf-
tulo precedente hemos atribuido al hecho de pertenecer sus lideres
a la clase oligdrquica, permitieron a la misma oligarqufa maniobrar
en el interior de este partido y hacer que su unidad se resquebrajara,
lo que redundaba en perjuicio de su contenido reformista. El resul-
tado fue la escisién de la Unién Civica Radical en dos ramas: la
rama progresista, dirigida por Yrigoyen, y la rama conservadora, dis-
puesta a colaborar con la oligarquia, dirigida por Marcelo T. Alvear.
La escisién de la Unién Civica Radical aparté del proyecto politico
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progresista a una considerable fraccién de las capas medias, pero no
impidié que en 1928 Yrigoyen venciera en las elecciones presiden-
ciales con un programa de avanzado contenido social.

Tras el fracaso de sus planes con respecto a las capas medias
——que poco después fueron llevadas a posiciones mds extremistas
por la crisis econdmica—, la oligarquia recurrid a soluciones drésti-
cas: en 1930, indujo a las fuerzas armadas a dar un golpe de estado.
Con la expulsién de los radicales del gobierno termind la fase de
democracia formal iniciada en 1914. .

Entre 1930 y 1943, afio en que Perén accedié al poder, la oligar-
quia dominé la vida politica mediante la utilizacién de las fuerzas
armadas, el aprovechamiento de las divergencias entre los radicales
y el fraude electoral. Substancialmente, la oligarquia se propuso du-
rante este perfodo —Ilamado el «decenio infame» por los argenti-
nos— reconstruir su propia unidad, ampliar su base econémica y
reprimir con ferocidad cualquier intento innovador. Podria desig-
narse este periodo como el de la restauracién del dominio oligér-
quico. A

Dentro de dicho perfodo de restauracién, el gobierno del general
Agustin Justo (1932-1938) merece un examen aparte, puesto que su
politica explica el surgimiento de las contradicciones que posibilitaron
el experimento populista de Perén. Bajo su mandato, el estado, a
fin de asegurar cierta reactivacién econdémica, asumié una funcién
directiva en la esfera econdmica.

La politica llevada a cabo por Justo, que los intelectuales argen-
tinos compararon al New Deal, permitié a la oligarquia ampliar y :
diversificar su base econémica. Gracias a una politica proteccionista
articulada, el gobierno conservador ofrecié a la oligarquia la posi-
bilidad de reestructurar el sector productivo agropecuario, adaptdn-
dolo a las condiciones del mercado exterior, y facilité la acumulacién
de capital y su utilizacién en el sector urbano, especialmente en la
industria. La politica de substitucién de las importaciones, estimu-
lada desde el gobierno, favorecié esta orientacién del capital de la
oligarquia.

Pese a que la politica de Justo favorecia ante todo los intereses
oligdrquicos, gozé del apoyo de las fuerzas progresistas de oposicién
—radicales y socialistas—, las cuales, aun considerdndola reacciona-
ria, reconocian que les garantizaba un pequefio espacio politico. Esta
apreciacién se debfa a que Justo habfa buscado su apoyo con el
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pretexto de evitar que las fuerzas mds retrégradas de la ohgarqma,
partidarias de un régimen dictatorial, alcanzasen el poder.

La politica de Justo, que habfa de constituir el preludio de una
alianza entre oligarquia y capas medias, quedé comprometida por la
muerte del candidato a la presidencia impuesto por el mismo Justo,
muerte que dejé via libre al ultraconservador Castillo, quien restaurd
en su totalidad los mecanismos represivos en vigor antes de Justo,
desde 1930 hasta 1932. La oposicién a su proyecto autoritario cred
una situacién de gran inestabilidad politica, acentuada por la cir-
cunstancia de que el desacuerdo sobre cémo formar una coalicién
capaz de gobernar el pafs y a quién confiar el liderazgo de la misma
acabd causando grietas incluso en el seno de las fuerzas armadas.
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